UCHWALA NR 382/XXXIV/2021
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU

z dnia 17 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta i Gminy Serock”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. 2020,
poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U.
2020, poz. 1219 ze zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta i Gminy Serock” stanowigcy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Serocku

Mariusz Rosinski
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Streszczenie

Zgodnie z programami ochrony powietrza obowigzujacymi w wojewddztwie mazowieckim obowigzek
okresdlenia Programéw Ograniczania Niskiej Emisji (dalej: PONE), do 31 grudnia 2018 r., miaty samorzady
gminne witasciwe dla gmin, na terenie ktdrych stwierdzono wystepowanie przekroczen poziomoéw
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5.

Niemniej jednak, w celu utrzymania pozioméw substancji w powietrzu ponizej poziomédw
dopuszczalnych, docelowych i pozioméw celéw dtugoterminowych oraz w celu wsparcia organizacyjnego
i finansowego mieszkancéw gmin i miast Programy Ograniczania Niskiej Emisji mogly opracowac takze
samorzady gminne, na terenach ktérych nie zidentyfikowano obszaréw przekroczen.

Celem PONE jest poprawa jakosci powietrza, stanu srodowiska jako catosci oraz zdrowia ludzi poprzez
ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrddet ciepta. Ponadto PONE dla Miasta i Gminy Serock ma na celu
osiggniecie wyznaczonego w ,Programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktérej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu” efektu
ekologicznego i spetnienie wymagan wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej z zakresu ochrony powietrza
i klimatu.

Niniejszy Program uwzglednia wytyczne Programu Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), zamieszczone na
stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Identyfikacje zrédet niskiej emisji, ilosci zuzytych paliw i energii na potrzeby ogrzewania dokonano
metodg mieszang, opartg o dane udostepnione przez Urzad Miasta, podmioty gospodarcze, dane zebrane do
opracowania Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, zuzycie
paliw i energii oraz emisje z transportu samochodowego obliczono na podstawie inwentaryzacji
(przeprowadzonej na podst. ankietyzacji terenowej), ktéra dotyczyta wszystkich budynkéw jedno

i wielorodzinnych, znajdujacych sie na terenie Miasta | Gminy Serock.
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1 Celeizakres PONE

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (Dz. U. UE L 193 z 21.7.2015, str. 100,
z p6zn. zm.) w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state podstawowym
celem PONE jest likwidacja Zrodet spalania paliw statych o mocy do 1 MW niespetniajagcych wymagan
ekoprojektu w sektorze komunalno-bytowym oraz sektorze ustug ihandlu oraz w matych i $rednich
przedsiebiorstwach. Tym samym, celem PONE jest poprawa jakosci powietrza, stanu srodowiska jako catosci
oraz zdrowia ludzi poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrddet ciepta. Ponadto PONE dla Miasta
i Gminy Serock ma na celu osiggniecie wyznaczonego w ,,Programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej,
w ktdrej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5
w powietrzu” efektu ekologicznego i spetnienie wymagan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej
z zakresu ochrony powietrza i klimatu.

PONE dla Miasta | Gminy Serock swoim zakresu obejmuje:

— Przeglad wymagan prawych i uwarunkowan wynikajgcych z dokumentow strategicznych,

— Ocene jakosci powietrza w strefie, do ktdrej nalezy miasto oraz stanu jakosci powietrza

W samym miescie oraz gminie,

— Obliczenie niskiej emisji z terenu miasta i gminy,

— Obliczenie efektu ekologicznego,

— Okredlenie dziatan prowadzacych do ograniczenia niskiej emisji z terenu miasta i gminy osiggniecia

wyznaczonego efektu ekologicznego,

— Okreslenie warunkow finansowych i analiza ekonomiczna planowanych dziatan.

2 Podstawy prawne ochrony powietrza w Polsce i Unii Europejskiej

Zasady ochrony powietrza w Polsce zostaty okre$lone w dziale Il ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. 2018.1648) i w rozporzadzeniach wykonawczych okreslajgcych zasady
oceny stanu powietrza.
Zgodnie z art. 85 Prawa Ochrony Srodowiska: ,Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej
jego jakosci, w szczegdlnosci przez:
1) utrzymanie poziomdw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich pozioméw lub co
najmniej na tych poziomach;
2) zmniejszanie poziomow substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one
dotrzymane;
3) zmniejszanie i utrzymanie poziomdéw substancji w powietrzu ponizej pozioméw docelowych albo
poziomow celéw dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.
Zgodnie z art. 87 ustawy POS oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach. Miasto Serock zostato

sklasyfikowane jako pozostaty obszar wojewddztwa, niewchodzgcy w sktad miast o liczbie mieszkarncow

6
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wiekszej niz 100 tysiecy oraz aglomeracji nalezy do strefy mazowieckiej o kodzie PL1404. Wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny poziomdéw substancji
w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref,
w ktérych poziom odpowiednio:
1) przekracza poziom dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji;
2) miesci sie pomiedzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powiekszonym
o margines tolerancji;

3) nie przekracza poziomu dopuszczalnego;

4) przekracza poziom docelowy;

5) nie przekracza poziomu docelowego;

6) przekracza poziom celu dtugoterminowego;

7) nie przekracza poziomu celu dtugoterminowego

W przypadku przekroczeri o ktérych mowa w art. 89 ustawy POS, Sejmik Wojewddztwa opracowuje dla
danej strefy, w ktérej odnotowano przekroczenia Program ochrony powietrza. Zgodnie z Programem ochrony
powietrza dla strefy mazowieckiej Miasto i Gmina Serock nie miato obowigzku okreslenia PONE, w terminie do
31 grudnia 2018 r.

Na terenie strefy mazowieckiej stwierdzono wystepowanie przekroczen pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5. Od 2015 roku gtdwnym dokumentem wyznaczajgcym cele
ochrony érodowiska w Polsce jest Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do
2020 roku”. Jednym z priorytetéw Strategii z zakresu ochrony $rodowiska jest ochrona powietrza, rozumiana
jako ograniczenie emisji SO2, NOx i pytdw do powietrza. W 2012 roku sposréd 46 stref w skali kraju, w 38
strefach odnotowano przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu PM10, w 22 strefach przekroczenie
poziomow dopuszczalnych powiekszonych o margines tolerancji pytu zawieszonego PM2,5 oraz w 42 strefach
przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Wg zapisdw Strategii gtdéwnag przyczyng owych
przekroczen jest niska emisja, wynikajgca z ogrzewania budynkéw indywidualnych oraz transportu. W kolejnych
latach nalezy wiec wdrazac zadania majgce na celu redukcje zanieczyszczen do powietrza.

Ponadto ,Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” wskazuje na koniecznosci realizacji
zatozen dyrektyw unijnych — Dyrektywy IED i Dyrektywy CAFE. Dyrektywa CAFE zaktadata uporzgdkowanie
dotychczasowych przepisow, w zakresie zarzgdzania jakosScig powietrza, monitoring i raportowanie w catej Unii
Europejskiej. W Dyrektywie CAFE po raz pierwszy zwrdcono uwage na ochrone populacji sSrodowiska, na zmiany
srodowiska oraz po raz pierwszy okreslono normatywne stezenie pyty zawieszonego PM2,5. Dyrektywa CAFE
zostata wdrozona do polskiego systemu legislacyjnego Ustawg z dnia 13 kwietnia 2012 roku o zmianie Ustawy
Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 460).

Pozostate akty prawne prawa krajowego regulujgce z zakresu ochrony powietrza:

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie rodzajéw wynikéw

pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg instalacji lub urzadzenia iinnych danych
zbieranych w wyniku monitorowania proceséw technologicznych oraz termindéw i sposobow

prezentacji (Dz.U. 2020, poz. 2405);
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— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 roku w sprawie wartosci odniesienia dla
niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. Nr 16, poz. 87);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2019 roku w sprawie rodzajéw instalacji, ktérych
eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz.U. z 2019 r., poz. 1510 tj.);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 roku w sprawie przypadkéw, w ktérych
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia (Dz.U. Nr 130 poz.
881);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie stref, w ktérych dokonuje
sie oceny jakosci powietrza (Dz.U. z 2012 r., poz. 914);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012 roku w sprawie krajowego celu redukcji
narazenia (Dz.U. z 2012, poz. 1030);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012, poz. 1031 ze zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. z 2019r., poz.1159);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania
wskaznikdw $redniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji
(Dz. U.z 2012, poz. 1029);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody
(Dz. U.z2019r., poz. 2286 tj.);

— Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dotyczacych zawartosci siarki dla olejéw oraz rodzajéw instalacji i warunkéw, w ktérych beda
stosowane ciezkie oleje opatowe (Dz. U. z 2016 r., poz. 2008);

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla
kottéw na paliwo state (Dz. U. z 2017 r., poz. 1690 ze zm.);

— Zapisy Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.);

— Zapisy Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.
z 2020r. poz. 1439 ze zm.);

— Zapisy Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833 ze zm.);

— Zapisy Ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. 2020 poz.
213 ze zm.);

— Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. 2 2020 r., poz. 264 ze zm.).

Akty prawne Unii Europejskiej regulujace kwestie ochrony powietrza:

— Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2001 r. w sprawie

ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego

spalania (Dyrektywa LCP, Dz. U. L 309 z 27.11.2001, str. 1);
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— Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych pozioméw emisji dla niektérych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza (Dyrektywa
putapowa — NEC, Dz. U. L 309 z 27.11.2001, str. 22);

— Dyrektywa 2003/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 marca 2003 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/70/WE odnoszgcg sie do jakosci benzyny i olejow napedowych;

— Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym
Srodowisku naturalnemu (Dyrektywa ELD, Dz. U. L 143 z 30.4.2004, s. 56);

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
ograniczen emisji lotnych zwigzkéw organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalnikéw
organicznych w niektoérych farbach i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdéw, a takze
zmieniajgca dyrektywe 1999/13/WE (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, str. 87);

— Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 paZdziernika 2004 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych Protokotu z Kioto;

— Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym
powietrzu;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dyrektywa CAFE);

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony srodowiska poprzez prawo karne;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dyrektywa RES);

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (nowa dyrektywa EU — ETS);

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/70/WE odnoszacg sie do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz
wprowadzajagcg mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz
zmieniajgcg dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszacg sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych
przez statki zeglugi srédlagdowej oraz uchylajgca dyrektywe 93/12/EWG;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (CCS);
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— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/126/WE z dnia 21 paZzdziernika 2009 r. w sprawie
odzyskiwania oparow paliwa na etapie Il podczas tankowania pojazdéw silnikowych na stacjach
paliw;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/WE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja
przeksztatcona) (Dyrektywa IED);

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych;

— Dyrektywa Komisji (UE) 2015/1480 z dnia 28 sierpnia 2015 r. zmieniajgca niektdre zatgczniki
do dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE i 2008/50/WE ustanawiajgcych przepisy
dotyczace metod referencyjnych, zatwierdzania danych i lokalizacji punktow pomiarowych do oceny
jakosci powietrza;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze sSrednich obiektéow energetycznego
spalania (Dyrektywa MCP);

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca sie
do redukcji zawartosci siarki w niektdérych paliwach ciektych;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy

2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE;

3 Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne

W niniejszej czeSci opracowania przeanalizowano zatozenia wyjsciowe Programu Ograniczania Niskiej
Emisji dla Miasta i Gminy Serock. Analizie poddano zaréwno dokumenty globalne, wspdinotowe, krajowe jak
i regionalne. Przedstawiono gitéwne elementy kazdego z dokumentéw, z ktérych wynika obowigzek

opracowywania PONE oraz z ktdrymi PONE musi by¢ spéjny.

3.1 Uwarunkowania wynikajgce z miedzynarodowych dokumentéw
strategicznych

Podstawg ochrony powietrza i atmosfery sg dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji gazdéw
cieplarnianych, okreslane na poziomie porozumien zawieranych na szczeblu miedzynarodowym, w tym na
poziomie europejskim:

» Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokét z Kioto — celem
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konwencji byto ustabilizowanie ilosci gazéw cieplarnianych na poziomie niezagrazajagcym $rodowisku
tak, aby zapobiec niebezpiecznej, postepujgcej ingerencji cztowieka w system klimatyczny Ziemi.
Na mocy postanowien Protokotu z Kioto ustanowione zostaty z kolei limity emisji gazow cieplarnianych.
Kraje, ktore ratyfikowaty Protokét, zobowigzaty sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2012
roku. UE, niektore kraje europejskie i Australia uzgodnity, ze jeszcze bardziej ograniczg emisje.
Natomiast kraje UE (i Islandia) w pdzniejszym okresie uzgodnity, ze wspdlnie osiggna cel polegajgcy na
redukcji emisji o 20 % w stosunku do poziomu z 1990 r. (zgodnie z unijnym celem redukcji emisji 0 20%
do 2020 r.). Na mocy postanowien Protokotu z Kioto kraje, ktére zdecydowaty sie na jego ratyfikacje,
zobowigzaty sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych srednio o 5,2% do 2012 r. Ograniczenie
wzrostu temperatury o 2-3°C wymaga jednak stabilizacji stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze
(w przeliczeniu na CO2) na poziomie 450-550 ppm. Oznacza to potrzebe znacznie wiekszego
ograniczenia emisji. Od 2020r. globalna emisja powinna spada¢ w tempie 1-5% rocznie, tak aby w
2050r. osiggnac¢ poziom o 25-70% nizszy niz obecnie. Poniewaz sektor energetyczny odpowiada
za najwiekszg ilos¢ emitowanych przez cztowieka do atmosfery gazéw cieplarnianych (GHG),

stad koniecznosc¢ intensywnego ograniczania emisji COo.

» Konwencja o Transgranicznym Zanieczyszczaniu Powietrza na Dalekie Odlegtosci (LRTAP) 43 —
zatozeniem Konwencji jest ochrona cztowieka i jego srodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza
oraz dazenie do ograniczenia tak dalece, jak to jest mozliwe do stopniowego zmniejszania
i zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza, wtgczajac w to transgraniczne zanieczyszczenie powietrza
na dalekie odlegtosci. Priorytetami konwencji do 2020 r. s3: ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza z punktu widzenia wptywu na zdrowie (szczegdlnie w zakres pytdw PM2,5), zwiekszenia
znaczenia monitoringu przy ocenie wywigzywania sie panstw z przyjetych zobowigzan w zakresie
redukcji emisji zanieczyszczenn ipoprawy jakoSci powietrza oraz zwiekszenie znaczenia ocen

zintegrowanych z punktu widzenia wptywu na ekosystemy.

> Dokument koricowy Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zréwnowazonego rozwoju Rio+20?
pn. ,Przyszto$c¢ jakg chcemy mieé” - Na szczycie przyjeto deklaracje ,Przysztosé jakg chcemy miec”.
Uczestnicy konferencji wyrazili che¢ odnowienia zobowigzan na rzecz ZR i promocji idei zréwnowazonej

przysztosci zaréwno na ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, jak i Srodowiskowej.

Ponizej przedstawiono wybrane dokumenty strategiczne UE wazne z punktu widzenia opracowywanego
dokumentu:

» Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu —
Europa 2020 — Strategia wyznaczyta trzy priorytety konieczne do realizacji: rozwdj inteligentny, rozwdj
zrbwnowazony oraz rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu. Priorytety te sg ze sobg powigzane,
jednakze niniejsze opracowanie PONE wynika bezposrednio z priorytetu drugiego — rozwdj
zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajagcej z zasobow, bardziej przyjaznej
Srodowisku i bardziej konkurencyjnej. W ramach zobowigzan ekologicznych wyznaczone zostaty cele

ilosciowe, tzw. 3 x 20, tj. zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych o 20 % w stosunku do 1990 roku,
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zmniejszenie zuzycia energii 0 20 % w porownaniu z prognozami dla UE na 2020 r., zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrdédet energii do 20 % catkowitego zuzycia energii UE, w tym zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w transporcie do 10 %. Cele te s jednocze$nie wskaznikami
umozliwiajgcymi monitorowanie postepdw w realizacji priorytetéw nakreslonych w Strategii. Celem
tego priorytetu jest wsparcie zmian w kierunku niskoemisyjnej i efektywniej korzystajgcej z zasobow
gospodarki, uniezaleznienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw i energii, ograniczenia
emisji CO2, zwiekszenia konkurencyjnosci i bezpieczenstwa energetycznego. Dziatania proponowane do
realizacji w ramach projektu:

— wycofywanie dotacji do dziatan szkodliwych dla srodowiska,

— stosowanie instrumentdw rynkowych, m.in. zachet finansowych, zamdéwien publicznych, w celu
zmiany modelu konsumpcyjnego i produkcyjnego,

— stworzenie inteligentnych i zmodernizowanych infrastruktur transportowych i energetycznych,

— wykorzystanie potencjatu ICT,

— zapewnienie skoordynowanej realizacji projektow infrastrukturalnych w ramach sieci bazowej UE,

— skierowanie uwagi na transport w miastach, ktéry jest zrédtem emisji zanieczyszczen,

— ograniczenie zuzycia energii i zasobdow, poprzez wykorzystanie przepisow i norm w zakresie
efektywnosci energetycznej budynkdédw oraz wykorzystanie takich instrumentow rynkowych jak:
podatki, dotacje i zamowienia publiczne,

— propagowanie instrumentéw stuzgcych oszczedzaniu energii, ktére mogtoby podnies¢ efektywnosé
sektorow energochtonnych.

» Dyrektywa 2002/91/WE o charakterystyce energetycznej budynkdéw ustanawiajgca minimalne
wymagania energetyczne dla nowych i remontowanych budynkdéw, zasady certyfikacji energetycznej
budynkdéw oraz kontrola kottow, systemow klimatyzacji i instalacji grzewczych.

» Strategia UE adaptacji do zmiany klimatu — okresla dziatania w celu poprawy odpornosci Europy na

zmiany klimatu. Zwiekszenie gotowosci i zdolnosci do reagowania na skutki zmian klimatu na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym, opracowanie spéjnego podejscia i poprawa koordynacji

dziatan.

» Europejska polityka energetyczna

,Europejska Polityka Energetyczna”, zapewniajac petne poszanowanie praw panstw cztonkowskich do
wyboru wtasnej struktury wykorzystania paliw w energetyce, oraz do ich suwerennosci w zakresie pierwotnych
zrédet energii i w duchu solidarnosci miedzy tymi pafistwami, dazy do realizacji nastepujgcych trzech gtéwnych
celéw:

— zwiekszenia bezpieczeristwa dostaw,

— zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostepnosci energii po przystepnej cenie,

— promowania rownowagi ekologicznej i przeciwdziatania zmianom klimatu.
Gtéwne cele Unii Europejskiej w sektorze energetycznym do 2020 roku to:
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— osiggniecia do roku 2020 udziatu energii ze zrédet odnawialnych réwnego 20% catkowitego zuzycia
energii UE,

— zmniejszenia facznego zuzycia energii pierwotnej o 20% w pordownaniu z prognozami na rok 2020,
co oznacza poprawe efektywnosci energetycznej o 20%,

— obnizenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu z poziomami emisji z 1990 r.
z mozliwoscig podwyzszenia tej wartosci docelowej do 30% w przypadku osiggniecia porozumienia
miedzynarodowego zobowigzujgcego inne panstwa rozwiniete do zmniejszenia emisji
w poréwnywalnym stopniu, a bardziej zaawansowane gospodarczo panstwa rozwijajace sie do
odpowiedniego udziatu w tym procesie proporcjonalnie do ich odpowiedzialnosci za zmiany
klimatyczne i do swoich mozliwosci,

— dodatkowo zwiekszenia do 10% udziatu biopaliw w ogdlnym zuzyciu paliw w transporcie
na terytorium UE.

Strategiczne prognozowanie rozwoju gospodarki energetycznej w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej powinno by¢ spdjne z priorytetami i kierunkami dziatan wyznaczonymi w ,,Europejskiej Polityce

Energetycznej”.

Plan dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej we Wspélnocie Europejskiej

Dokument ten wzywa do bardziej aktywnego i skutecznego niz dotychczas promowania efektywnosci
energetycznej, jako podstawowej mozliwosci realizacji zobowigzan UE do redukcji emisji gazow cieplarnianych,
przyjetych podczas konferencji w Kioto. Dokument ten zawiera oszacowania potencjatu ekonomicznego
efektywnosci energetycznej w krajach UE poprzez eliminacje istniejacych barier rynkowych hamujgcych
upowszechnianie technologii efektywnych energetycznie.

W dokumencie zaprezentowano zasady i Srodki, ktére pomoga usungé istniejgce bariery wzrostu
efektywnosci energetycznej podzielone na 3 grupy:

e wspomagajgce zwiekszenia roli zagadnien efektywnosci energetycznej w politykach i programach nie
energetycznych, np. polityka rozwoju obszarow miejskich, polityka podatkowa, polityka
transportowa,

o $rodki dla sprawniejszego wdrozenia istniejgcych mechanizméw efektywnosci energetycznej,

e nowe wspdlne mechanizmy skoordynowane na poziomie europejskim.

Jako podstawowe bariery dla rozwoju efektywnosci energetycznej uznano:

e ceny energii, nie odzwierciedlajgce wszystkich poniesionych kosztow na jej wytworzenie
i dostarczenie, w tym kosztéw Srodowiskowych,

e brak lub niekompletne informacje na temat mozliwosci racjonalnego uzytkowania paliw i energii,

e bariery instytucjonalne i prawne,

e bariery techniczne,

e bariery finansowe.
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Wiekszo$¢ dziatan i akcji podejmowanych bedzie w ramach programéw wspdlnotowych.
Wiele z zaproponowanych srodkéw ma charakter zobowigzan dobrowolnych, koordynowanych na poziomie
Wspdlnoty Europejskiej. Wybdr jednego lub kombinacji wymienionych s$rodkéw zalezy od potencjatu
ekonomicznego efektywnosci energetycznej w wybranych obszarach dziatania oraz od wykonalnosci
i efektywnosci ekonomicznej wdrazania tych s$rodkdw, a takze na oczekiwanych skutkach ich dziatania.

Przewiduje sie, ze w celu koordynacji unijnej polityki i mechanizméow efektywnosci energetycznej potrzebna

jest ciggta wymiana informacji na szczeblu Komisji Europejskie;j.

Europejski Program Zapobiegajacy Zmianie Klimatu

Program zostat zainicjowany w czerwcu 2000 r., a jego celem jest okreslenie najbardziej ekonomicznych
i srodowiskowo efektywnych srodkow, ktore pozwolg zrealizowac cele zawarte w Protokole z Kioto. W ramach
Programu wdrazane sg nastepujgce grupy przedsiewziec:

— redukcja emisji CO2 poprzez realizacje nowych uregulowan prawnych UE;

— promocja ciepta wytwarzanego z odnawialnych Zrédet energii;

— dobrowolne umowy w przemysle;

— zachety podatkowe dla uzytkownikdw samochoddw;

— doskonalenie technologii paliw i pojazdéw.

W 1996 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych przyjeta Ramowg Konwencje o Zmianie Klimatu.
W art. 2 Konwencji sformutowano ogdlng dyrektywe o potrzebie ustabilizowania wielkosci stezen gazéw
cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry pozwolitby unikna¢ zagrozen zwigzanych z dziatalnoscig ludzi
na system klimatyczny. Idea ta zostata rozwinieta w Protokole z Kioto uchwalonym na konferencji panstw
sygnatariuszy Konwencji, ktora odbyta sie w grudniu 1997 r. w japonskim miescie Kioto. W protokole
sprecyzowano warunki redukcji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery: kraje rozwiniete powinny
zredukowaé emisje Srednio 0 5,2% w stosunku do emisji z 1990 r. Jednak warunkiem wejscia w zycie Konwencji
i Protokotu z Kioto jest ich ratyfikacja przez co najmniej 55% krajow sygnatariuszy Protokotu, przy czym w tej
grupie powinny byc¢ kraje rozwiniete, odpowiedzialne za co najmniej 55% catkowitej emisji CO2 w 1990 r.
W roku bazowym (1990) Polska byta szostym, najwiekszym emitentem dwutlenku wegla — po Stanach
Zjednoczonych Ameryki, Unii Europejskiej, Rosji, Japonii i Kanadzie. Polska ratyfikowata Protokét z Kioto decyzjg
Sejmu RP z 26 lipca 2002 r.

W 2003 r. Protokot z Kioto ratyfikowato 28 panstw wysokorozwinietych, odpowiedzialnych za 43,7%
catkowitej Swiatowej emisji dwutlenku wegla. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Australia, ktore
sq odpowiedzialne za ponad 30% catkowitej emisji zaktadaty, ze nie ratyfikujg Protokotu z Kioto. Do wejscia
w zycie porozumien wynikajagcych z ramowej konwencji ONZ oraz Protokotu z Kioto konieczne bedzie
m.in. prowadzenie systematycznych i doktadnych pomiaréw stezen gazow cieplarnianych (gtéwnie dwutlenku
wegla i metanu) na tzw. obszarach czystych, pozbawionych silnych lokalnych Zrédet tych gazéw. Ocena emisji

gazow cieplarnianych przez przemyst powinna by¢ uzupetniana bezposrednimi pomiarami stezen tych gazéw
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w atmosferze. Pomiary sktadu izotopowego CO: i CHs4 dostarczajg dodatkowych informacji o charakterze zrédet

tych gazow p. antropogeniczne czy biogeniczne).

Zielone ksiegi

Zielona Ksiega jest dokumentem, ktory przedstawia mozliwosci rozwigzania pewnych, aktualnych
probleméw Wspdlnoty i ma na celu przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych w réznych
zainteresowanych srodowiskach politycznych, gospodarczych i spotecznych.

W przypadku sektora energetycznego Komisja Europejska ogtosita juz kilka takich dokumentéw.
Do najwazniejszych nalezga: , Zielona Ksiega w kierunku europejskiej strategii dotyczacej bezpieczenstwa dostaw
energii") z 29 listopada 2000 r. oraz dokument poswiecony problemom uzytkowania energii ,Zielona Ksiega

w sprawie efektywnosci energetycznej czyli osiggajgc wiecej zuzywajgc mniej") z 22 czerwca 2005 r.

o Zielona ksiega europejskiej strategii bezpieczeristwa energetycznego (2001):

Jest to dokument o charakterze ogdlnym i jest przedstawieniem ztozonej problematyki sektora
energetycznego w Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim bezpieczenstwa energetycznego w krajach
cztonkowskich. Pokazuje réwniez prognoze energetyczng po rozszerzeniu Unii Europejskiej do 30 krajow.

Przedstawione w Zielonej Ksiedze zagadnienia koncentruja sie na trzech gtdwnych obszarach:

o bezpieczenstwie energetycznym, rozumianym jako obnizenie ryzyka zwigzanego z zaleznoscig od
zewnetrznych Zrdédet zasilania w paliwa ienergie (stopien samowystarczalnosci, dywersyfikacja
zrédet zaopatrzenia),

o polityce kontroli wielkosSci zapotrzebowania na paliwa i energie,

o ochronie srodowiska, w szczegdlnosci na walce z globalnym ociepleniem- obnizeniem emisji gazow
cieplarnianych.

W dokumencie tym naszkicowano ramy dtugofalowej strategii energetycznej Wspdlnoty oraz okreslono

priorytety w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego, odnoszace sie do 2 grup dziatan:

o po stronie popytu, przez wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki,

o po stronie podazy, przez wzrost udziatu energii z odnawialnych Zrédet energii

w bilansie energetycznym krajow unijnych
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e Zielona Ksiega w sprawie efektywnosci energetycznej czyli osiggajac wiecej zuzywajac mniej
(2005),

Zielona Ksiega probuje okreslic przeszkody, ktére powstrzymujg podejmowanie dziatan na rzecz
efektywnego zuzywania energii elektrycznej oraz wskaza¢ mozliwosci pokonania tych przeszkéd. Zawiera
rowniez liste zagadnien wymagajacych ogdlnounijnej debaty, jej wyniki umozliwig Komisji Europejskiej
przygotowanie w 2006 r. Planu Dziatania.

Dotychczasowe dziatania podejmowane na poziomie unijnym polegaja na integrowaniu problemu
efektywnego zuzywania energii z innymi politykami realizowanymi przez Wspdlnote poprzez specjalne
programy oraz dyrektywy. Najwazniejsze obszary dziatan:

o Nacisk na rozwdj badan i technologii wspomagajacych efektywne zuzywanie energii,

o Pomoc panistwa w zakresie wsparcia dziatart zmierzajgcych do efektywnego zuzywania energii,

o Informowanie spoteczenstwa o korzysciach jakie ptyng z racjonalnego wykorzystania energii,

o Dazenie do wprowadzania nowych efektywnych technologii, ktére wptynetyby na ograniczenie emisji

gazdéw cieplarnianych,

o Wprowadzenie w panstwach cztonkowskich systemu ,biatych certyfikatéw” przyznawanych

rozwigzaniom ograniczajgcym zuzycie energii

Dazenie do ograniczenia konsumpcji energii w obszarze transportu wykorzystujac takie programy

@)

unijne jak GALILEO czy MARCO POLO.

Zielona Ksiega jest dokumentem przedstawiajgcym istniejgce mozliwosci i obszary dziatan jakie
nalezatyby podjgé, aby rzeczywiscie doprowadzi¢ do racjonalnego zuzywania energii. Szeroko pojeta
efektywnos¢ energetyczna ma wptyw na bezpieczenstwo dostaw (ograniczenie uzaleznienia od innych panstw),
osiggniecie celow Strategii Lizbonskiej oraz ograniczenie zmian klimatu.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jest dokumentem stuzgcym realizacji
celéw analizowanych dokumentéw zaréwno w zakresie ograniczania emisji gazdw cieplarnianych, jak tez
i w zakresie celéw dodatkowych, np. w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i poprawy jego
jakosci. Rownoczesnie PGN jest dokumentem S$cisle zwigzanym z obszarem, dla ktdrego jest opracowywany
i préba rozwigzania problemdéw srodowiskowych i energetycznych tego obszaru. W zwigzku z tym nie jest
mozliwa realizacja wszystkich celéw i kierunkéw dziatan nakreslonych w ww. opracowaniach szczebla
miedzynarodowego, co wynika z ograniczonego zakresu PGN oraz tego, ze jest on komplementarny do innych

programow.

3.2 Uwarunkowania wynikajgce z krajowych dokumentow strategicznych

W rozdziale tym analizie poddano dokumenty strategiczne na poziomie krajowym, ktére sg efektem
powigzania polityki kraju z prawem wspdlnotowym. Na poziomie krajowym podejmowany jest szereg dziatan
majgcych na celu implementowanie prawa wspdlnotowego i polityki energetycznej do warunkéw krajowych,

majgc na uwadze ochrone interesow odbiorcéw, zasoby energetyczne kraju, systemy wytwarzania i przesytu
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energii oraz specyfike rynku krajowego i stanu Srodowiska.

> Strategia Rozwoju Kraju

,Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020 — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” jest elementem
systemu zarzadzania rozwojem kraju, na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r., o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 2009r., Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.).

Wspomniana ustawa wprowadza podstawowe dokumenty strategiczne, ktére faczy wspdlna realizacja
celéw i kierunkéw interwencji, a sg to:

— dtugookresowa strategia rozwoju kraju (DSRK) — tzw. Trzecia fala nowoczesnosci, ktéra okresla

gtéwnie trendy oraz koncepcje rozwojowa kraju,

— éredniookresowa strategia rozwoju kraju (SSRK), ktéra okreéla cele strategiczne kraju do roku 2020

oraz 9 zintegrowanych strategii, stuzgcych realizacji zatozonych celéw rozwojowych.

Strategiczne zadania panstwa na najblizsze 10 lat wynikajace z decyzji zawartych DSRK, do ktérych
odwotuje sie SSRK, sg konieczne do wzmocnienia proceséw rozwojowych. Celem gtéwnym SSRK jest
wzmocnienie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatow, ktére zapewnig poprawe zycia
ludnosci oraz zréwnowazony rozwoj kraju.

Niniejszy Program zostat napisany w oparciu o drugi cel SSRK - efektywnos$¢ energetyczna i poprawa
stanu Srodowiska. Zaktada on harmonijny wzrost gospodarczy z uwzglednieniem wymogéw z zakresu ochrony
srodowiska, ktory bedzie stanowit gtéwne wyzwanie rozwoju do 2020 roku. Warunkiem niezbednym
do realizacji planu poprawy jakosci zycia jest zachowanie zasobdw przyrody w stanie niepogorszonym, ale
rowniez zwiekszenie ich trwatosci i jakosci. Najwiekszym wyzwaniem staje sie sprostanie zwiekszajgcemu sie
zapotrzebowaniu na energie. Poszukuje sie technologii, ktore bedg ograniczaty negatywny wptyw
na srodowisko, ale nie zahamujg wzrostu gospodarczego. Podejmowane dziatania bedy kierowane na zmiane
struktury nosnikéw energii, ale réwniez na poprawe ich wydajnosci w sektorze przemystowym i gospodarczym.
Zwiekszenie wykorzystania urzadzen i technologii energooszczednych w sektorze publicznym.

Poprawa s$wiadomosci w zakresie wymogdéw ochrony sSrodowiska wynika z dobrego i wfasciwego
egzekwowania prawa. Podstawowym zadaniem bedzie wdrozenie skutecznego programu ochrony cennych
przyrodniczo obszarow i gatunkow oraz zwiekszenie bioréznorodnosci. Zaktada sie prowadzenie prac
zwigzanych ze zmniejszeniem fragmentaryzacji sSrodowiska naturalnego, aby umozliwi¢ migracje gatunkom
fauny i flory (regionalng, krajowa oraz miedzynarodowg). Poprawa stanu Srodowiska wptynie réwniez
pozytywnie na jakos¢ zycia mieszkancow.

Realizacja celu 7 — Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu
Srodowiska:

— Modernizacja infrastruktury i bezpieczenstwo energetyczne — wdrozenie i sfinansowanie projektéw

modernizujgcych infrastrukture elektroenergetyczng, naftowg i gazowsq,

— Modernizacja sieci elektroenergetycznych i cieptowniczych — rozbudowa i modernizacja sieci

dystrybucyjnych i przesytowych oraz wymiana ich przestarzatych elementéw,

— Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje kierunkdw pozyskiwania gazu.
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> Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywg do 2030 roku

W Strategii tej zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Stanowi podstawe do zmian w systemie
zarzgdzania rozwojem, w tym obowigzujacych dokumentéw strategicznych.

Obszary i cele dotyczace zagadniert PONE:

— Obszar: Reindustrializacja — Cel — Wzrost zdolnosci przemystu do sprostania globalnej konkurencji,

— Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm — Cel — Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku
krajowym i rynkach zagranicznych,

— Obszar: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie — Cel — Zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy
indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoridw,

— Obszar Energia — Cel — Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzacej z réznych zrddet,

—  Obszar Srodowisko — Cel Rozwdj potencjatu Srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcow,

> Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko, perspektywa do 2020 r.

Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” (BEiS) obejmuje dwa niezwykle istotne obszary:
energetyke i srodowisko, wskazujgc m.in. kluczowe reformy i niezbedne dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete
w perspektywie do 2020 roku.

Podstawowym warunkiem zréwnowazonego rozwoju jest zagwarantowanie wysokiej jakosci zycia
obecnym i przysztym pokoleniom, przy racjonalnym korzystaniu z dostepnych zasobdw. Podejscie to ma
charakter dominujgcy w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, a w ostatnich latach koncentruje sie na
koniecznosci transformacji systemow spoteczno-gospodarczych w kierunku tzw. zielonej gospodarki.

Kwestig zasadniczg dla jakosci zycia ludzi i funkcjonowania gospodarki sg stabilne, niczym niezaktdcone
dostawy energii. Strategia tworzy rodzaj pomostu pomiedzy sSrodowiskiem i energetyka, stanowigc jednoczesnie
impuls do bardziej efektywnego i racjonalnego prowadzenia polityki w obu obszarach, tak aby wykorzystac efekt
synergii i zapewni¢ podejmowanie dziatan. Celem strategii jest ufatwienie ,zielonego” (sprzyjajacego
Srodowisku) wzrostu gospodarczego w Polsce poprzez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dostepu
do nowoczesnych, innowacyjnych technologii, a takze wyeliminowanie barier administracyjnych utrudniajgcych
»zielony” wzrost.

Podstawowe zadanie strategii BEiS polega na zintegrowaniu polityki $rodowiskowej z polityka
energetyczng tam, gdzie aspekty te przenikajg sie w dostrzegalny sposéb, jak réwniez wytyczenie kierunkow,
w jakich powinna rozwijac sie branza energetyczna oraz wskazanie priorytetéw w ochronie srodowiska.

Celem gtéwnym strategii ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” jest zapewnienie wysokiej jakosci
zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem ochrony Srodowiska oraz stworzenie warunkow
do zréwnowazonego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce
bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjng i efektywna gospodarke.

Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” stanowi odpowied? na najwazniejsze wyzwania

stojace przed Polska w perspektywie do 2020 r. w zakresie Srodowiska i energetyki, ktére zostaty zdefiniowane
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jako priorytety krajowe w ,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) do 2030 roku,
jak i w éredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020. Cele i dziatania zaplanowane w BEi$ s3 takze zgodne
z celami strategii Europa 2020. W zakresie energetyki zgodnos$é ta dotyczy pieciu priorytetéw strategii
energetycznej UE, tj. podniesienia efektywnosci energetycznej w Europie, utworzenia zintegrowanego,
ogolnopolskiego rynku energii, nadania szerszych uprawnien konsumentom i uzyskania najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa i niezawodnosci, wzmocnienia przywodztwa Europy w zakresie technologii energetycznych
i innowacji, a takze wzmocnienia zewnetrznego wymiaru rynku energii UE. W zakresie polityk sSrodowiskowych
BEiS jest zgodne z podejsciem UE prezentowanym w jednej z inicjatyw przewodnich strategii Europa 2020 —
Europa efektywnie korzystajgca z zasobow.

Przedstawione w niniejszej strategii dziatania umozliwiajg, w pofaczeniu z pozostatymi zintegrowanymi
strategiami, przezwyciezenie barier wzrostu, hamujacych potencjat rozwojowy Polski, przyczyniajac sie
w konsekwencji do wzmocnienia pozycji naszego kraju na arenie miedzynarodowe;j.

W zwigzku z ograniczaniem niskiej emisji za najistotniejsze nalezy uzna¢ dziatanie polegajace na
wdrozeniu instrumentdw sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza, wsrdd ktorych wymienia sie m.in.:

— dofinansowanie realizacji dziatarh naprawczych z funduszy unijnych, krajowych i regionalnych,

— rozpoznanie skali wystepowania zjawiska ,niskiej emisji" i okreslenie katalogu dziatan ograniczajacych

skale tego zjawiska,

— zmiany legislacyjne umozliwiajgce wspieranie, kontrole i egzekwowanie dziatan dotyczacych

ograniczania niskiej emisji, w szczegdélnosci:

e w zakresie uchwaty o zakazie stosowania paliw nieodpowiedniej jakosci;

e w zakresie mozliwosci dofinansowania osdb fizycznych w programach ograniczania niskiej emisji

(PONE);

e w zakresie instrumentéw podatkowych wspierajgcych realizacje PONE;

e wprowadzenie zakazu sprzedazy odpaddw powstajacych przy wydobyciu wegla, ktorymi czesto

opalane sg budynki;

e przygotowanie katalogu wytycznych dla producentéow kottéw w zakresie dotrzymywania standardow

emisyjnych.

> Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przewiduje efektywne wykorzystanie przestrzeni
kraju i jej terytorialne zréznicowanych potencjatéw rozwojowych dla osiggania ogdlnych celéw rozwojowych —
konkurencyjnosci, zwiekszania zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panistwa oraz spéjnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i terytorialnym. Wybrane mierniki osiggania celdw Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju odnoszg sie miedzy innymi do jakosci srodowiska, w tym wodd i powietrza oraz emisji
odpaddw. W dokumencie zostato wyznaczonych 6 obszarach tematycznych, m.in.:

— Poszanowania $Srodowiska naturalnego i waloréw krajobrazowych, a takze kulturowych,

— Wzmacniania odpornosci Polski na zagrozenia zwigzane z bezpieczeristwem energetycznym (np.

poprzez budowanie potgczen energetycznych z sgsiednimi panstwami) czy ekstremalnymi zjawiskami
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naturalnymi.

Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci

srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski:

Podjecie dziatan w obszarze 4.6. Zmniejszenie obcigzenia srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen
do wadd, atmosfery i gleby. Podstawowym kierunkiem dziatan planistycznych bedzie ksztattowanie struktur
przestrzennych minimalizujgcych zapotrzebowanie na energie i zmniejszajgcych emisje gazow cieplarnianych
oraz umozliwiajacych zwiekszenie komplementarnego wykorzystania OZE, w celu dywersyfikacji zaopatrzenia
w energie gmin i zmniejszenie ucigzliwosci niskiej emisji. W lokalizacji inwestycji nalezy rowniez bra¢ pod uwage
ksztattowanie polityki energetycznej gmin wykorzystujacych biomase z odpaddéw lub stosujgcych metody
termicznego przeksztatcania odpadow.

Cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne
panstwa.

Rozwdj infrastruktury energetycznej bedzie w perspektywie roku 2030 musiat odpowiedzie¢ na nastepujace
podstawowe wyzwania:

— ograniczanie emisji CO2 do poziomu uzgodnionego w ramach Unii Europejskiej poprzez m.in.
wspieranie dziatan inwestycyjnych, w rdéznych skalach przestrzennych; przystosowanie sieci
elektroenergetycznych do odbioru energii ze zrédet rozproszonych wykorzystujgcych OZE;

— rozbudowa sieci przesytowej najwyzszych napie¢ niezbednej dla przytaczenia nowych Zrodet
wytwarczych, w tym OZE i wyprowadzenia z nich mocy;

— zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii poprzez budowe nowych mocy, ktére beda
ograniczaty straty zwigzane z przesytem energii oraz zwiekszaty bezpieczenstwo energetyczne
na poziomach: krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

> Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada
2009 roku. Dokument ten zostat opracowany zgodnie z art. 13 — 15 ustawy Prawo energetyczne i przedstawia
strategie panstwa, majgcg na celu odpowiedzenie na najwazniejsze wyzwania stojgce przed polskg energetyka,
zarowno w perspektywie krotkoterminowej, jak i w perspektywie do 2030 roku.

Strategia energetyczna odpowiada na najwazniejsze wyzwania stojgce przed polska
energetykg w perspektywie krétko i dtugoterminowej. Realizacja wskazanych w dokumencie rozwigzan ma
na celu:

— zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na energie,

— rozwijanie infrastruktury wytwadrczej i transportowej,

— zniwelowanie uzaleznienia od zewnetrznych dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej,

— wypetnienie miedzynarodowych zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska.
W Polityce energetycznej Polski, nakreslone zostaty gtdwne kierunki rozwoju polskiej energetyki:

— Poprawa efektywnosci energetycznej,
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— Wozrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

— Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki

jadrowej,

— Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,

— Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

— Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

W wyniku wdrazania dziatan wytyczonych w tym dokumencie nastgpita znaczaca poprawa efektywnosci
energetycznej, a tym samym zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Stymulowanie inwestycji
w nowoczesne, energooszczedne technologie oraz produkty przyczynia sie do wzrostu innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Podjete dziatania w zakresie oszczednosci energii maja tez istotny wptyw na poprawe efektywnosci

ekonomicznej polskiej gospodarki oraz jej konkurencyjnosc.

> Polityka Klimatyczna Polski 2020

Cel strategiczny to: witgczenie sie Polski do wysitkdw spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony
klimatu globalnego poprzez wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju, zwtaszcza w zakresie poprawy
wykorzystania energii, zwiekszania zasobdéw lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji zagospodarowania
odpaddw, w sposéb zapewniajgcy osiggniecie maksymalnych, dtugoterminowych korzysci gospodarczych,
spotecznych i politycznych.

Cel strategiczny polityki klimatycznej Polski moze by¢ osiggniety poprzez realizacje celdw i dziatan krétko-,
$rednio- i dtugookresowych:

— Cele i dziatania $rednio- i dtugookresowe (na lata 2007-2012 oraz 2013 — 2020) — obejmuja
opracowanie i wdrozenie panstwowej strategii redukcji emisji gazéw cieplarnianych, inwentaryzacji
emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych oraz monitoringu zmian emisji, opracowania
dtugookresowych scenariuszy redukcji emisji dla wszystkich sektoréw gospodarczych, oddzielnie dla
kazdego gazu, promowanie i wdrazanie technologii wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii.

> Krajowy Plan Dziatan Dotyczgcy Efektywnosci Energetycznej

Niniejszy Krajowy plan dziatan jest trzecim krajowym planem, w tym pierwszym sporzgdzonym na
podstawie dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. L 315 z 14.11.2012). W celu
kontynuacji dziatan podejmowanych zgodnie z dyrektywg 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci korncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, str. 64) zwana w dalszej tresci
,dyrektywg 2006/32/WE”, w niniejszym dokumencie wykorzystano informacje i dane dotyczace $rodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej zawarte w poprzednich krajowych planach.

Krajowy plan dziatan wyznacza cel na lata 2010 — 2020 jakim jest ograniczenie zuzycia energii pierwotnej
o 13,6 Mtoe, co w warunkach wzrostu gospodarczego oznacza réwniez wzrost efektywnosci energetycznej
gospodarki, oraz cel bezwzglednego zuzycia energii w 2020 roku w wartosciach bezwzglednych na poziomie
71,6 Mtoe, a zuzycia energii pierwotnej na poziomi 96,4 Mtoe.

> Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
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Celem gtéwnym dokumentu jest rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zrownowazonego
rozwoju kraju. Cele szczegétowe dotyczg rozwoju niskoemisyjnych Zrédet energii, poprawy efektywnosci
energetycznej, poprawy gospodarowania surowcami i materiatami, rozwoju iwykorzystania technologii
niskoemisyjnych, zapobieganiu powstawania oraz poprawie efektywnosci gospodarowania odpadami, promocji

nowych wzorcéw konsumpcji. Dokument ten jest elementem dostosowania gospodarki do wyzwan globalnych

i w ramach UE dotyczacych przeciwdziataniu zmianom klimatu, wykorzystujgc szanse rozwojowe.

> Krajowy Plan dziatari w zakresie energii ze zrédet odnawialnych

Jednym z podstawowych dziatan zapewniajgcych zmniejszenie ilosci zuzywanej energii jest
termomodernizacja budynkdw, prowadzgca do zblizenia sie do kategorii budynku pasywnego oraz stosowanie
paliw ze #rédet odnawialnych. W zatgczniku do Krajowego Planu Dziatania w zakresie Energii ze Zrédet
Odnawialnych, wsrdod dziatan zaplanowanych w regionalnych programach operacyjnych okreslono réwniez
dziatania w zakresie ochrony powietrza oraz odnawialnych Zrédet energii dla wojewddztwa mazowieckiego.
Realizowane projekty majg przyczynic¢ sie do ograniczenia emisji pytédw i gazéw do atmosfery, co w efekcie
doprowadzi do poprawy jakosci powietrza w regionie. Krajowy cel na rok 2020 wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych wynosi 17,05% w cieptownictwie i chtodnictwie. Zgodnie z zapisami w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie Energii ze Zrédet Odnawialnych przewidywane zmniejszenie emisji dwutlenku wegla ma osiagnac

22 680 tys. Mg/rok w 2020 roku.

> Uzupetnienie do Krajowego Planu Dziatania w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych

Krajowy cel na rok 2020 oraz przewidywany kurs dotyczacy wykorzystania energii ze Zrédet
odnawialnych w cieptownictwie i chtodnictwie, elektroenergetyce oraz transporcie wynosi nastepujaco:

— OZE — cieptownictwo i chtodnictwo — 15,02% w roku 2017; 15,68% w roku 2018; 16,50% w roku
2019 oraz 17,05% w roku 2020;

— OZE — elektroenergetyka — 14,68% w roku 2017; 15,64% w roku 2018; 16,78% w roku 2019 oraz
19,13% w roku 2020;

— OZE - transport — 9,34% w roku 2017; 10,09% w roku 2018; 10,83% w roku 2019 oraz 11,36%
w roku 2020;

— Catkowity udziat OZE 13,35% w roku 2017; 14,09% w roku 2018; 14,94% w roku 2019
oraz 15,85% w roku 2020;

— Minimalny kurs dotyczacy OZE [%] — 12,27% w roku 2017 i 2018 oraz 15,0% w roku 2020;

— Minimalny kurs dotyczgcy OZE [ktoe] —8 171,82 w roku 2017 i 2018 oraz 10 380,5 w roku 2020.

— taczny wkiad (koricowe zuzycie energii) przewidywany dla kazdej z technologii energii
odnawialnej w Polsce w realizacje wigzacych celéw na rok 2020 oraz orientacyjnego kursu
okresowego w zakresie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w cieptownictwie i chtodnictwie,
w latach 2010-2020 [ktoe]:

= Energia geotermalna (z wylaczeniem energii cieplnej ze Zrédet niskotemperaturowych
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w zastosowaniach pomp ciepta) — 86 w roku 2017; 105 w roku 2018; 107 w roku 2019 oraz 178
w roku 2020;
= Energia stoneczna — 234 w roku 2017; 406 w roku 2018; 441 w roku 2019 oraz 506 w roku 2020,
= Biomasa — 4570 w roku 2017; 4725 w roku 2018; 5002 w roku 2019 oraz 5089
w roku 2020;
o stata—4250 w roku 2017; 4361 w roku 2018; 4594 w roku 2019 oraz 4636 w roku 2020;
o biogaz - 320 w roku 2017; 364 w roku 2018; 408 w roku 2019 oraz 453
w roku 2020;
= Energia odnawialna z pomp ciepta — 99 w roku 2017; 114 w roku 2018; 130 w roku 2019
oraz 148 w roku 2020.

> Krajowy Program Ochrony Powietrza

Gtownym celem Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) jest poprawa jakosci zycia mieszkarncéw
Polski poprzez osiggniecie w mozliwie krétkim czasie dopuszczalnych poziomdéw pytu zawieszonego i innych
szkodliwych substancji w powietrzu, wynikajgcych z przepiséw prawa unijnego, a w perspektywie do 2030 r. —
poziomdw wskazywanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Celem gtéwnym Krajowego Programu Ochrony Powietrza jest poprawa jakosci zycia mieszkancow
Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlnie ochrona ich zdrowia i warunkéw zycia, z uwzglednieniem ochrony
Srodowiska, z jednoczesnym zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Cel ten realizowany bedzie poprzez
okreslenie celéw szczegdtowych oraz wskazanie kierunkdw interwencji. Przedstawione w niniejszym programie
dziatania umoiliwia, w potaczeniu z kierunkami interwencji BEiS, przezwyciezenie barier wskazanych
w diagnozie, hamujacych efektywng realizacje programdéw ochrony powietrza, przyczyniajgc sie tym samym
do poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce.

Celami szczegdétowymi Krajowego Programu Ochrony Powietrza sa:

e osiggniecie w mozliwie krétkim czasie poziomoéw dopuszczalnych i docelowych niektérych substancji,
okreslonych w dyrektywie 2008/50/WE i 2004/107/WE, oraz utrzymanie ich na tych obszarach,
na ktérych sg dotrzymywane, a w przypadku pytu PM2,5 takze putapu stezenia ekspozycji
oraz Krajowego Celu Redukcji Narazenia,

e osiggniecie w perspektywie do roku 2030 stezen niektérych substancji w powietrzu na poziomach
wskazanych przez WHO oraz nowych wymagan wynikajacych z regulacji prawnych projektowanych
przepisami prawa unijnego.

Wymienione cele zostang zrealizowane poprzez okredlenie kierunkéw dziatan na poziomie krajowym,
za realizacje ktorych oraz koordynacje bezposrednio bedzie odpowiadat minister wiasciwy do spraw srodowiska,
jak rowniez kierunkow interwencji, ktére bedg realizowane na poziomach wojewddzkim i lokalnym.

Wymienione cele, kierunki dziatan oraz kierunki interwencji wynikajg bezposrednio z koniecznosci
wypetnienia zobowigzan panstwa w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw do zycia mieszkaricom

w Polsce

» Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku
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2020 z perspektywg do roku 2030

Celem gtownym dokumentu jest: zapewnienie zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Cele szczegétowe to: zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu Srodowiska, skuteczna adaptacja do zmian klimatu
na obszarach wiejskich, rozwéj transportu w warunkach zmian klimatu, zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu, stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do

zmian klimatu, ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

> Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku (PEP 2050)11

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju; zwiekszenie konkurencyjnosci iefektywnosci
energetycznej gospodarki narodowej w ramach rynku wewnetrznego energii UE i ograniczenie oddziatywania
energetyki na srodowisko ma by¢ realizowane poprzez:

Poprawe efektywnosci energetycznej, w tym rozwdj kogeneracji (CHP):
— poprawa wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, w tym m.in. modernizacje obecnych
i budowe nowych sieci;
— w sektorze cieptownictwa systemowego wzrost liczby efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych i chtodniczych, w ktérych co najmniej 75% energii bedzie pochodzito z kogeneracji lub
50% energii ze zrédet odnawialnych badz z ciepta odpadowego;

— termomodernizacja budynkdéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych, budowa energooszczednych

budynkow, a takze zwiekszenie odsetka urzadzen energooszczednych wsérdd uzytkowanego sprzetu

RTV i AGD oraz oswietlenia.

Rozwdj energetyki odnawialne;j:

— zwiekszanie udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii powyzej poziomu okreslonego w Krajowym
Planie Dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych;
— po 2035 r. odnawialne Zrédta energii bedg zdolne do konkurencji z konwencjonalng energetyka bez

potrzeby wsparcia.

3.3 Uwarunkowania wynikajqgce z regionalnych dokumentow strategicznych

> Aktualizacja Programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej w ktérej przekroczone

zostaty poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 w powietrzu oraz Program

ochrony powietrza dla stref wojewoddztwa mazowieckiego, w ktorych zostat przekroczony

poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu

Dokumenty te zostaty opracowane, w zwigzku z wystepujgcymi przekroczeniami standardéw jakosci
powietrza na terenie strefy mazowieckiej oraz koniecznosci osiggniecia Krajowego Celu Redukcji Narazenia.

Dokumenty te majg na celu identyfikacje przyczyn wystgpienia problemu przekroczenia standardéw jakosci
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powietrza w strefach oraz okreslenie kierunkéw i dziatan naprawczych prowadzacych do poprawy jakosci

powietrza.

> Program ochrony srodowiska dla Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2022

Gtéwnym celem POS dla Wojewddztwa Mazowieckiego jest poprawa stanu $rodowiska
oraz ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko Zrédet zanieczyszczen, ochrona i rozwdj waloréow
Srodowiska oraz racjonalne gospodarowanie jego zasobami, a tym samym przeciwdziatanie zmianom klimatu

i wyznaczanie kierunkéw adaptacji ku nim.

> Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztw Mazowieckiego

Wsrdod nadrzednych priorytetow planu zagospodarowania eksponuje sie wymagania ochrony
Srodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takie wymagania o0sob
niepetnosprawnych.

> Regionalny Program Operacyjny dla Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020

Gtéwnym celem programu jest inteligentny, zrownowazony rozwdj zwiekszajacy spéjnosé spoteczng
i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy. Dokument uwzglednia cele
tematyczne zdefiniowane przez Komisje Europejska oraz odpowiada na zidentyfikowane wyzwania regionu
w zakresie stymulowania rozwoju spotecznego i gospodarczego w powigzaniu z celami nakreslonymi przez

Strategie Europa 2020.

> Uchwata antysmogowa

Uchwata wprowadza ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw prowadzgc do stopniowego wyeliminowania z uzytku nisko sprawnych kottéw na wegiel
i drewno. Oprdcz wymagan dotyczacych Zrédet ogrzewania na paliwa state, uchwata wprowadza zakaz
stosowania mutéw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych zich wykorzystaniem,
wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, wegla kamiennego
w postaci sypkiej o uziarnieniu 0- 3mm oraz paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci wstanie roboczym

powyzej 20%.

3.4 Uwarunkowania wynikajqgce z lokalnych dokumentow strategicznych

» Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Serock 2019 — 2023 z perspektywg do roku

2025

Przyjety program jest zgodny z zatozeniami zawartymi w dokumentach strategicznych na poziomie
krajowym, wojewddzkim i powiatowym. Gtéwnym celem Programu jest okreslenie polityki zréwnowazonego
rozwoju miasta, ktéra ma by¢ realizacja polityki ekologicznej panstwa w skali gminy. Program okresla dziatania

planowane do podjecia w ramach poszczegélnych komponentéw sSrodowiska na terenie miasta
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wyszczegdlniajgc elementy problemowe dotyczagce ochrony powietrza, ochrony przed hatasem,

promieniowania elektromagnetycznego, sieci sanitarnych czy gospodarki odpadami.

» Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta | Gminy Serock

Plan gospodarki niskoemisyjnej to dokument o znaczeniu strategicznym. Wskazuje sie w nim dziatania
prowadzgce do transformacji wszystkich sektorow gospodarki, ktorej efektami beda: redukcja emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze zréddet odnawialnych iredukcja zuzycia energii
finalnej poprzez podniesienie efektywnosci energetycznej. Cele PGN przyczyniajg sie do realizacji dziatan
na rzecz pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2020, czyli tzw. 3x20.

Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) dla Miasta | Gminy Serock jest dokumentem strategicznym
wyznaczajagcym gtéwne cele i kierunki dziatan w zakresie poprawy ochrony powietrza, efektywnosci
energetycznej, ograniczenia emisji zanieczyszczen, w tym rowniez gazow cieplarnianych. Plan gospodarki
niskoemisyjnej jest planem dziatarh majgcym na celu poprawe standardow jakosci powietrza w perspektywie lat
2015-2020. Jako rok bazowy do stworzenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przyjeto rok 2014.

Zakres tematyczny PGN odnosi sie do dziatan zaréwno inwestycyjnych jak i nie inwestycyjnych
w sektorze mieszkalnictwa indywidualnego, budownictwa publicznego, gospodarki przestrzennej, zaopatrzenia
w ciepto i energie, transportu prywatnego i publicznego. Zaproponowane dziatania powinny przynosi¢ efekt
ekologiczny w postaci ograniczenia emisji substancji do powietrza, redukcji zuzycia energii finalnej, powinny
koncentrowac sie na:

— wspieraniu wytwarzania i dystrybucji energii z odnawialnych zrédet energii (OZE),

rozwoju nowoczesnej gospodarki energetycznej,

rozwoju infrastruktury technicznej,

— inwestycjach w sektor gospodarowania odpadami,

kreowaniu Swiadomego i przyjaznego srodowisku spoteczeristwa.

> Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta

i Gminy Serock
Celem opracowania jest analiza aktualnych potrzeb energetycznych i sposobu ich zaspokajania

na terenie gminy, okreslenie przysztego zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz
wskazanie zrédet pokrycia zapotrzebowania energii do 2030 roku, z uwzglednieniem planowanego rozwoju
gminy.
Dokument ten zawiera:
— Ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe,
— Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,
— Mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdow paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta, wytarzanych w odnawialnych zZrédtach energii, energii
elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta

odpadowego z instalacji przemystowych,
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— Mozliwosci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej,

— Zakres wspodtpracy z innymi gminami.

» Studium Uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Miasta | Gminy Serock

Gtownym celem strategii rozwoju, a co za tym idzie polityki przestrzennej miasta powinno by¢
ksztattowanie osrodka zapewniajgcego atrakcyjne warunki zycia dla mieszkarncow, wykorzystanie waloréw
turystycznych miasta oraz podniesienie roli i rangi Miasta i Gminy Serock w obszarze wojewddztwa.
Do najwazniejszych zadan stuzgcych osiggnieciu powyzszych celdow naleza:

— dziatania zwigzane z poprawg warunkow zycia mieszkaricow obejmujgce m.in. tworzenie korzystnych
warunkéw mieszkaniowych, rozwdj i unowoczes$nienie infrastruktury technicznej, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego, socjalnego, edukacje i oswiate oraz ochrone zdrowia,

— ksztattowanie tadu przestrzennego poprzez rewitalizacje i przeksztatcenia zdegradowanej tkanki
miejskiej, rehabilitacje przestrzeni publicznej, zapewnienie ,rezerwy” terendw pod inwestycje
z jednoczesnym etapowaniem ich udostepniania pod zabudowe w celu zapobiezenia efektowi
rozpraszania strefy zurbanizowanej miasta,

— wspieranie i rozwdj przedsiebiorczosci i nowoczesnej gospodarki, wzmacniajgce pozycje miasta
w regionie m.in. poprzez udostepnienie terenéw pod inwestycje,

— wzmocnienie funkcji miasta jako osrodka obstugi w otoczeniu ponadlokalnym,

— ochrone dziedzictwa historycznego obejmujacg m.in. ochrone uktadu urbanistycznego oraz obiektéw
wpisanych do rejestru i gminnej ewidencji zabytkdw, rewitalizacje istniejacej sSrédmiejskiej substancji
architektonicznej, a takze promocje waloréw architektoniczno — historycznych w skali ponadlokalne;j
- regionalnej i krajowej,

— utrzymanie roli wezta drég krajowych z przeprowadzeniem ruchu tranzytowego poza granicami

administracyjnymi miasta.

4 Charakterystyka obszaru opracowania

4.1 Poftozenie

Analizowana jednostka jest gming miejsko-wiejskg potozong w centralnej czesci wojewddztwa

mazowieckiego (w powiecie legionowskim).
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Ryc. 1. Mapa Gminy Serock

Lokalizacje Miasta i Gminy Serock na tle wojewddztwa mazowieckiego przedstawiono na kolejnej

rycinie.

Ryc. 2. Potozenie Gminy Serock na tle wojewddztwa mazowieckiego i powiatu legionowskiego

Zrédto: www.gminy.pl
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Liczba mieszkaricéw Miasta i Gminy Serock wynosi 14708 oséb, w tym liczba mieszkarncéw miasta
Serock—4412 oséb oraz miejscowosci wiejskich gminy —10296 osdb (dane GUS, stan na 31.12.2018r.). W sktad
analizowanej jednostki wchodzi 28 sotectw. Zgodnie z danymi GUS (stan na 31.12.2018r.) na terenie Miasta
i Gminy Serock zarejestrowanych jest 1865 podmiotow gospodarczych, najwiecej w sekcji G (handel hurtowy
i detaliczny) —418, sekcji F (budownictwo) —262 oraz sekcji M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna)
—221. Na terenie analizowanej jednostki zarejestrowane s3 3 podmioty zatrudniajagce od 50 do 249
pracownikéow, 42 podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 oraz 1820 tzw. mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych do
9 pracownikéw.

Powierzchnia Miasta i Gminy Serock wynosi 11 025 ha, w tym powierzchnia miasta Serock 1 343 ha oraz
obszaru wiejskiego 9 682 ha, co stanowi 27,95% powierzchni powiatu legionowskiego. Gesto$¢ zaludnienia
miasta Serock wynosi 328,80s./km2, natomiast obszaru wiejskiego gminy 106,30s./km2. Najwiekszg
powierzchnie na terenie Miasta i Gminy Serock zajmujg uzytki rolne —57%. Grunty lesne na terenie Miasta
i Gminy Serock zajmujg 20% powierzchni, grunty zabudowane i zurbanizowane zajmujg obszar obejmujacy 13%

powierzchni gminy. Pozostate grunty zajmuja ok. 10% powierzchni gminy.

4.2 Infrastruktura mieszkaniowa i techniczna

4.2.1 Infrastruktura budowlana

Zabudowa mieszkaniowa

Sytuacja mieszkaniowa ludnosci miasta ulega systematycznej poprawie, jest to wynikiem przyrostu
nowych mieszkan, o wyzszym standardzie.

Analiza zasobéw mieszkaniowych gminy Serock, na przestrzeni lat 2010-2014, wykazuje tendencje
wzrostowg we wszystkich badanych kategoriach. W 2014 roku liczba mieszkan na terenie gminy wyniosta 5295,
co stanowito wzrost o 561 mieszkann w poréwnaniu z rokiem 2010. Skutkowato to zwiekszeniem powierzchni
uzytkowej mieszkan, ktéra wynosita wéwczas 72 071 m2. W badanym okresie wiecej mieszkan wyposazonych
byto w instalacje sanitarno-techniczne.

Przedstawione dane $wiadczg o wysokim potencjale rozwojowym gospodarki mieszkaniowej gminy, na
co wptyw ma réowniez dodatnie saldo migracji w ostatnich latach, skutkujgce wzrostem liczby ludnosci w gminie

Serock.

Tabela 1. Zasoby mieszkaniowe Miasta i Gminy Serock 2013 — 2017

Wyszczegélnienie 2013 2014 2015 2016 2017
Mieszkania 4734 | 484 | 5036 5185 5295
Izby 20263 | 21160 | 21984 | 22770 | 23373
Powierzchnia uzytk ieszkar

(:1‘2")"”“ nia uzytkowa mieszkan | 142087 | 462342 | 481887 | 499994 | 514158
wodociag 4591 | 4751 | 4893 5042 5152
ustep sptukiwany 4 480 4640 4782 4931 5041
tazienka 4362 | 4522 | 4664 | 4813 4923
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centralne ogrzewanie 3945 4105 4247 4396 4 506
gaz sieciowy 2412 2493 2551 2627 2685

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Pod wzgledem przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania gmina Serock znaczaco przewyisza
wojewddztwo mazowieckie oraz Polske. Nieco mniejszg réznice odnotowano pomiedzy Serockiem a powiatem
legionowskim. Wieksza jest rowniez przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na jednego
mieszkafca - o0 4,2 m? w poréwnaniu z powiatem legionowskim, 7,9 m? z wojewddztwem mazowieckim oraz
10,3 m? z wartoscig wskaznika dla kraju. O 2 mieszkania wiecej przypada na 1000 mieszkaricéw na terenie
gminy Serock w poréwnaniu z powiatem legionowskim oraz o 17,6 w poréwnaniu z krajem. Wiekszg liczbg
mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancdw charakteryzuje sie jedynie wojewddztwo mazowieckie,

wyprzedzajac Serock o 25,2 mieszkania.

Budynki uzytecznosci publicznej, obiekty przemystowe, handel i ustug

Na terenie gminy nie istnieje centralny system cieptowniczy i nie dziatajg przedsiebiorstwa cieptownicze.
W zwigzku z tym ogrzewanie budynkéw usytuowanych na terenie gminy odbywa sie za pomocg indywidualnych
kottowni spalajgcych najczesciej wegiel (miat i koks), w mniejszym stopniu gaz. Na terenie gminy Serock energia

cieplna wykorzystywana jest:

¢ do ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowej w budownictwie mieszkaniowym;
¢ do przygotowania positkdw w gospodarstwach domowych;
e do ogrzewania pomieszczenn i przygotowania c.w.u., na potrzeby technologiczne (w kuchniach)

w szkotach i innych obiektach ustugowych.

Ponizej przedstawiono wykaz budynkdéw uzytecznosci publicznej na terenie Miasta i Gminy Serock wraz ze
wskazaniem zrddta ciepta oraz ilosci zuzywanego paliwa:

Tabela 2. Zuzycie paliwa w budynkach uzytecznoS$ci publicznej.

Rodzaj paliwa uzywany do
Nazwa obiektu llos¢ zuzytego paliwa
ogrzewania
Urzad Miasta i Gminy Gaz 14 127 m3
Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Woli Gaz 14 500 m?
Kietpinskiej
Szkotfa Podstawowa w Jadwisinie Gaz 23426 m3
Zespot Szkét w Zegrzu Gaz 24143 m3
Zespot Szkét w Serocku Gaz 33509 m?
Przedszkole w Serocku Gaz 30598 m3
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Rodzaj paliwa uzywany do
Nazwa obiektu llos¢ zuzytego paliwa
ogrzewania
SP ZOZ w Serocku Gaz 14 048 m3
Komisariat Policji Gaz 5436 m3
Miejsko-Gminny Zaktad Gospodarki Gaz 3996 m3

Komunalnej (M-GZGK)

Powiatowy Zesp6t Szkét Gaz 29330 m3
Ponadgimnazjalnych

Bank w Serocku Gaz 11 000 m3
OSP Wola Kietpifiska Gaz 6367 m?
OSP Serock Gaz 1927 m?
OSP Ggsiorowo Energia elektryczna 8913 kWh
OSP Stanistawowo Energia elektryczna 4 891 kWh

Zrédto: Urzqd Miasta i Gminy Serock, Projekt zatozeri do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
gminy Serock na lata 2011-2026

4.2.2 Infrastruktura techniczna
4.2.2.1 System cieptowniczy

W miescie i gminie nie ma i nie przewiduje sie realizacji miejskiego systemu cieptowniczego. Ze wzgledu
na fakt, ze wiekszos¢ osdb na terenie Gminy zamieszkuje budynki indywidualne, co zwigzane jest
z rozproszeniem zabudowy i stosunkowo niewielkim zapotrzebowaniem na ciepto, realizacja przedsiewziecia
zwigzanego z uruchomieniem przedsiebiorstwa cieptowniczego obstugujgcego mieszkancéw gminy, bytaby
bardzo kosztowna i najprawdopodobniej ekonomicznie nieuzasadniona.

Na terenie Miasta | Gminy Serock dominuja rozproszone zrédta ciepta.

4.2.2.2 Energia elektryczna

Obecnie na terenie gminy Serock z energii elektrycznej dostarczanej przez PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
Warszawa, korzysta w sumie 1 437 odbiorcow. Zuzycie energii elektrycznej w 2009 roku wyniosto 19,0 GWh.
Z informacji uzyskanych przez PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Warszawa wynika, ze cata infrastruktura przesytowa
i dystrybucyjna zasilajagca gmine w energie elektryczng pozwala na dotrzymanie norm dotyczgcych
niezawodnosci zasilania, jakosci dostarczanej energii elektrycznej oraz ciggtosci dostaw energii. Prognozowany
wzrost cen taryfowych rdinych nosnikow energii (np. oleju opatowego, gazu ptynnego, gazu ziemnego
przewodowego) moze spowodowac zwiekszenie zuzycia energii elektrycznej do celéw grzewczych, bytowo —
komunalnych, klimatyzacji i cieptej wody uzytkowej. W tej sytuacji odbiorcy powinni wykorzysta¢c w petni

proponowane ulgi taryfowe.
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4.2.2.3 Siec gazowa
Mieszkancy Miasta i Gminy Serock posiadajg dostep do gazu ziemnego dostarczanego siecig gazowg,
ktorej dtugos¢ na obszarze gminy zwieksza sie z kazdym rokiem. Rozbudowa sieci gazowej wynika z coraz
wiekszego zainteresowania mieszkancow gazem, jako zrédtem energii cieplnej. Dlatego tez z kazdym rokiem
zwieksza sie nie tylko dtugosc sieci gazowej, ale i liczba odbiorcow gazu. Nalezy jednak podkresli¢, ze miasto
Serock charakteryzuje sie wiekszg dostepnoscig sieci gazowej niz wiejskie obszary gminy. Wynika to z wiekszej
koncentracji ludnosci na terenie miasta, ktora sprawia, ze na 1 km sieci gazowej przypada wigksza liczba
ludnosci, co wptywa na koszty budowy i pdzniejszej eksploatacji infrastruktury gazowej. Dlatego tez dotychczas
zgazyfikowane zostaty tylko najgesciej zaludnione wiejskie obszary gminy Serock, usytuowane w niewielkiej
odlegtosci od miasta. Proces dalszej gazyfikacji terendw wiejskich bedzie postepuje a mieszkaricy w trakcie
przeprowadzania ankietyzacji terenowej deklaruja che¢ przytaczenia do nowopowstajacych odndg sieci

gazowej, co powinno uzasadniac jej rozbudowe, mimo wysokich kosztow.

5 Stan jakosci powietrza

5.1 Zanieczyszczenia powietrza

Zanieczyszczenia powietrza to wszelkie substancje (gazy, ciecze, ciata state), ktdére znajdujg sie
w powietrzu atmosferycznym, ale nie sg jego naturalnymi sktadnikami.

Do zanieczyszczen powietrza zalicza sie réwniez substancje bedace jego naturalnymi sktadnikami,
ale wystepujagce w znacznie zwiekszonych ilosciach. Zrédta zanieczyszczeri powietrza moiemy podzielié
ze wzgledu na pochodzenie na dwie grupy: pochodzenia naturalnego oraz antropogenicznego.

Gtéwnym Zrodtem zanieczyszczenia powietrza w powiecie legionowskim jest emisja antropogeniczna,
wynikajgca z dziatalnosci cztowieka. Oprécz dziatalnosci cztowieka, czynnikiem moggcym mieé negatywny
wptyw na jakos$¢ powietrza sg uwarunkowania klimatyczne i meteorologiczne. Uktad wysokiego cisnienia, mate
zachmurzenie, niska temperatura, brak opaddw, a takze mata predkos¢ wiatru moze sprzyjac¢ tworzeniu sie
zastoisk wysokich stezen zanieczyszczen.

Do zanieczyszczen powietrza majgcych wptyw na jego stan sanitarny, zaliczyé nalezy:

» dwutlenek wegla (CO2) — powstaje w trakcie spalania paliw; nie jest toksyczny, ale jego zawartosc¢
w atmosferze jest przyczyna ocieplania sie klimatu, stanowigc ponad 50% sktadu gazéw powodujacych
ten efekt,

» tlenek wegla (CO) — gaz ten powstaje w wyniku niepetnego spalania wegla i jest gazem toksycznym,

» dwutlenek siarki (SO2) — do atmosfery przedostaje sie w procesie spalania paliw (wegla brunatnego
i kamiennego), jest gazem toksycznym, ktory w procesach utleniania i reakcji z wodg tworzy kwas
siarkowy bedgcy przyczyng kwasnych deszczy,

» tlenki azotu (NOx) — gazy bedace produktem wysokotemperaturowych proceséw spalania paliw.
Podobnie jak tlenki siarki wptywajg negatywnie na organizmy zywe i biorg udziat w powstawaniu
kwasnych deszczy. Stanowia duzg czes¢ zanieczyszczen motoryzacyjnych iprzyczyniajg sie do

powstawania smogu,

32

Id: 6318C140-9095-45F2-BD4A-074523998E45. Uchwalony Strona 32



J
Serack

> pyly — bedac pozostatoSciami niepetnego spalania paliw emitowanych w gtéwnej mierze przez
przemyst oraz motoryzacje, w roznym stopniu stanowig zagrozenie dla Srodowiska. Pierwiastki
o wysokim stopniu zagrozenia wchodzgce w ich skfad to: otdw, rte¢, kobalt, miedz, chrom, cyna i cynk.
Ze wzgledu na swoje wtasciwosci metale te sg zagrozeniem dla zywych organizméw i srodowiska
abiotycznego,

» weglowodory — sg produktami przetwarzania ropy naftowej oraz wegla. Nalezg do zwigzkéw
toksycznych posiadajgcych wtasciwosci kancerogenne. Do najczesciej spotykanych nalezy benzo-a-
piren, pochodzacy ze spalania wegla,

» metan — jest gazem powstajgcym w procesach naturalnych oraz antropogenicznych. Nalezy
do gtéwnych sktadnikéw biogazu. W zaleznosci od warunkéw moze by¢ nietoksyczny lub tatwopalny.
Znaczacymi zrédtami metanu sg sktadowiska odpaddéw, gdzie stanowi od 40-60 % objetosci wszystkich
powstajgcych gazéw,

» ozon — jest odmiang alotropowa tlenu, ktéra rozktada sie w temperaturze pokojowej. Zwigzek

charakteryzujacy sie silnymi wtasciwosciami utleniajgcymi.

Emisja punktowa, pochodzaca z dziatalnosci przemystowej, ma charakter antropogeniczny. Na terenie Miasta
i Gminy Serock jest kilka wiekszych zaktadéw. Gtéwnie dziatalno$¢ gospodarcza w miescie to dziatalnosc¢

ustugowa.

Emisja powierzchniowa jest to emisja pochodzgca z sektora bytowego. Jej Zrédtami moga by¢ m.in. lokalne
kottownie i paleniska domowe. Do powietrza emitowane sg duze ilosci dwutlenku siarki, tlenku azotu, sadzy,
tlenku wegla i weglowodoréw aromatycznych. Jednak najwiekszy problem stanowi emisja pytu z sektora
bytowego. Ma szczegdlnie duzy wptyw na jako$¢ powietrza w sezonie grzewczym, zwtaszcza wsréd zwartej
zabudowy, ktéra utrudnia proces rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen. Wsrdod gtéwnych zanieczyszczen
zwigzanych z tego rodzaju emisjg najwiekszy strumien masowy stanowi pyt zawieszony PM 10, a takze tlenek
wegla, dwutlenek siarki dwutlenek azotu. Na emisje powierzchniowg, sktada sie réwniez emisja zanieczyszczen
ze sktadowisk odpaddw oraz oczyszczalni sciekdw. W duzej mierze emisje zanieczyszczen powietrza generuje
emisja niska z gospodarstw domowych. Mieszkania ogrzewane s3 indywidualnymi kottowniami
z wykorzystaniem jako paliwa gazu ziemnego, oleju opatowego i paliwa statego. Wazinym Zrédtem
zanieczyszczen powietrza jest niska emisja, czyli efekt spalania w piecach domowych réznego rodzaju paliw.
Substancje przedostajace sie do atmosfery z matych rozproszonych stacjonarnych zrédet punktowych,
np. palenisk domowych, uwalniajg gtéwnie produkty spalania paliw kopalnych i, niestety, wszelkiego rodzaju
Smieci. Rosngce zapotrzebowanie na energie uczynito ze spalania gtdwne Zrédto zanieczyszczen

atmosferycznych pochodzenia antropogenicznego.

Emisja liniowa jest to emisja, ktorg generuje transport prywatny i publiczny. Ze Srodkéw komunikacji do
powietrza emitowane sg gtéwnie: tlenki azotu, pyty, weglowodory aromatyczne i tlenek wegla. Emisja liniowa

powstaje z procesow spalania paliw w pojazdach, w wyniku Scierania nawierzchni drég, opon, oktadzin, a takze
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w zwigzku z unoszeniem sie pytu z drdg. Najbardziej zagrozone na emisje liniowg sg tereny, na ktérych
odnotowuje sie bardzo duze natezenie ruchu. Na poziom tego rodzaju zanieczyszczen istotny wptyw ma stan
techniczny pojazddw, rodzaj i stan powierzchni jezdnej, rodzaj uzytego paliwa oraz ptynnos¢ ruchu drogowego.
Z najwiekszym natezeniem emisji liniowej mamy do czynienia wzdtuz drég krajowych i wojewddzkich
przebiegajacych przez teren powiatu. Nadmienié¢ nalezy, ze szkodliwe substancje zwigzane z komunikacjg
samochodowg stanowig zrddto zanieczyszczenia nie tylko powietrza ale rowniez gleby, a w konsekwencji
rowniez wéd w skutek wymywania zanieczyszczen z powierzchni gruntu.

Innymi zrédtami emisji benzo(a)pirenu do powietrza s3:

— pozary laséw,

wypalanie fak i Sciernisk,

spalanie $mieci i opon na otwartym powietrzu,

pojazdy samochodowe, maszyny rolnicze, budowlane, przemystowe, samoloty.

5.2 Niska emisja — definicja i wptyw na srodowisko i zdrowie cztowieka

Na terenie Miasta i Gminy Serock najpowazniejszym problemem, w aspekcie zanieczyszczenia
powietrza, jest niska emisja.

Przyczyng takiej sytuacji, jest stosowanie w paleniskach domowych paliw ztej jakosci oraz obecnosc
matych zaktadéw, ktére nie majg obowigzku posiadania decyzji o dopuszczalnej emisji zanieczyszczen
do powietrza. Takie lokalne systemy grzewcze i piece domowe nie posiadajg urzadzen ochrony powietrza
atmosferycznego. Wielkos¢ emisji z tych zrddet jest trudna do oszacowania i wykazuje zmiennos$¢ sezonowg
wynikajgca z sezonu grzewczego. Zanieczyszczenia z tego rodzaju zrddta zawierajq znaczne ilosci popiotu (okoto
20 %), siarki (1 — 2%) oraz azotu (1%). W wiekszosci domow spalany jest wegiel niskiej jakosci, w dodatku
w przestarzatych konstrukcyjnie piecach, bez wtasciwego nadzoru procesu spalania i bez urzadzen
odpylajgcych. Ponadto wprowadzanie zanieczyszczenn nastepuje zwykle z wielu komindw o niewielkiej
wysokosci, co sprawia, Ze zanieczyszczenia gromadzg sie wokot miejsca powstawania. W budynkach
mieszkalnych, w ktérych zainstalowane s3 kotty opalane paliwem statym istnieje zagrozenie w postaci spalania
odpadéw domowych. Powoduje to emisje substancji toksycznych stwarzajgcych znaczne zagrozenie dla
zdrowia, a wystepujacych gtéwnie przy spalaniu tworzyw sztucznych w nieprzystosowanych do tego celu
instalacjach. Najwieksze zagrozenie powodujg emitowane dioksyny, furany, benzo(a)piren bedgce substancjami
rakotwdrczymi. Problem ten nie wystepuje przy kottach opalanych gazem i olejem, gdyz konstrukcja tych
kottéw uniemozliwia spalenie odpaddw statych. Najistotniejsze zagrozenie spowodowane niskg emisja
wystepuje w obszarach o zwartej zabudowie mieszkalnej, w tym na osiedlach doméw jednorodzinnych.
Duze skupiska budynkéw z kottowniami opalanymi weglem, moze powodowac zagrozenie spowodowane niska
emisja.

Dodatkowym problemem, poza jakoscig spalanego paliwa w piecach domowych jest stan techniczny
indywidualnych zrddet ciepta. Po pierwsze specyfika indywidualnych zrddet ciepta jest taka, ze maksymalna

temperatura spalania w nich osiggana dochodzi najwyzej do 500° C. Jest to zbyt niska temperatura, zeby doszto
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do wspodtspalania szkodliwych substancji, w zwigzku z czym sg one emitowane w strumieniu dymu z tegoz
zrédfa ciepta. Ponadto, zty stan zrédta ciepta, komina, a nawet catego systemu ogrzewania w domu powoduje
znaczne straty ciepfa, a w zwigzku z tym sg to systemy bardzo energo- i materiatochtonne.

W wyniku spalania paliw w piecach i silnikach samochodowych do atmosfery emitowane sg nastepujace
substancje: pyty, tlenki azotu, dwutlenek siarki, tlenki wegla oraz metale ciezkie. Toksyczne substancje, jakie
powstajg w wyniku niskiej emisji osiadajg na roslinach, w glebie, pogarszajg stan zieleni, powodujg zakwaszenie
i skazenie metalami ciezkimi gleb i wod, podtruwajg zwierzeta i ludzi. Wdychanie szkodliwych substancji moze
miedzy innymi zwiekszy¢ ryzyko zachorowania na raka, powodowac¢ choroby uktadu oddechowego, zaburzenia
rytmu serca, niewydolnos¢ krazenia, alergie, astme. Zazwyczaj problemy zdrowotne ujawniajg sie dopiero po
kilku lub kilkunastu latach przyjmowania takich niewielkich dawek trujgcych chemikaliéw. Ponizsza tabela
przedstawia wptyw poszczegdlnych substancji emitowanych do powietrza z palenisk domowych i transportu na
zdrowie ludzi.

Tabela 3. Wplyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie czlowieka.

L.P. Substancje emitowane do Odziatywanie na zdrowie cztowieka
powietrza
1 Pyt zawieszony PM10 i PM2,5 Pyt PM10 podnosi ryzyko przede wszystkim chordb uktadu

oddechowego, powodujgc m.in. Swiszczacy oddech, ataki kaszlu i
astmy, przewlekta obturacyjng chorobe ptuc, atakze ostre
zapalenie oskrzeli. Posrednio moze zwieksza¢ ryzyko zawatu
serca oraz udaru mézgu.

Pyt PM2,5 uznawany jest za bardziej grozny dla zdrowia niz
PM10. Czasteczki PM2,5 przenikajg gteboko do ptuc, gdzie jest
akumulowany i skagd moze przenika¢ do krwi. W ten sposéb do
organizmu cztowieka dostajg sie rakotwdrcze wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne oraz metale ciezkie. Pyt PM2,5
przyczynia sie rowniez do zapalenia naczyi krwionosnych oraz
miazdzycy.

2 Tlenek wegla CO taczy sie z obecng we krwi hemoglobing i ogranicza absorbcje
tlenu we krwi, co objawia sie dolegliwosciami zwigzanymi isteiz
krgzeniem, sercem oraz centralnym uktadem nerwowym.
Powoduje bdle gtowy, a jego obecnos¢ w skrajnych przypadkach
moze prowadzi¢ do zgonu.

Uniemozliwia normalny transport tlenu w krwi. Moze to
prowadzi¢ do znacznej redukcji dostarczanego tlenu do serca,
szczegdlnie istru 0sGb cierpigcych na choroby serca.

3 Tlenki azotu NOx Powodujg uszkodzenie ptuc, zmniejszajg zdolnosé¢ krwi do
przenoszenia tlenu i moga by¢ przyczyng choréb
nowotworowych.

Tlenki azotu obnizajg odporno$¢ organizmu na infekcje
bakteryjne, dziatajg draznigco na oczy i drogi oddechowe,
powodujg zaburzenia w oddychaniu, sg przyczyng astmy.
Dwutlenek azotu moze podrazniaé ptuca i powodowaé mniejszg
odpornos¢ na infekcje drog oddechowych oraz grype.

Narazenie na ponadnormatywne stezenia tego zanieczyszczenia
mogg zwiekszaé czestotliwo$sé wystepowania ostrej choroby
oddechowej u dzieci.

4 Ozon O3 Dziata draznigco na uktad oddechowy.

Uposledza funkcje ptuc, nasila objawy zapalenia oskrzeli
rozedmy, sprzyja wystepowaniu atakéw astmatycznych.
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L.P. Substancje emitowane do Odziatywanie na zdrowie cztowieka
powietrza

Zmniejsza odpornos¢ uktadu oddechowego na infekcje.

5 Dwutlenek siarki SO2 Dziata draznigco na drogi oddechowe, powodujac skurcz oskrzeli
i uszkodzenie ptuc.

Zmniejsza zdolnos$¢ krwi do przenoszenia tlenu.

Nawet umiarkowane stezenie moze spowodowac pogorszenie
czynnosci ptuc u chorych na astme.

Przy narazeniu na wieksze stezenia pojawia sie ucisk w klatce
piersiowej i kaszel. U astmatykow zaburzenia czynnosci ptuc
mogg by¢ na tyle duze, ze konieczna jest hospitalizacja.

6 Wielopierscieniowe Ze wzgledu na skale =zanieczyszczenia szczegdlnie groing
weglowodory aromatyczne | substancja z tej grupy jest benzo(a)piren.
[WWA] Benzo(a)piren jest jednym z najbardziej toksycznych

zanieczyszczen powietrza. Substancja ta w powietrzu osiada
gtéwnie na czasteczkach pytu PM 10.

Jest silnie kancerogenny, a takie mutagenny. Akumuluje sie
w organizmie, przenikajac do niego gtéwnie poprzez ptuca razem
z pytami.

Uszkadza takze nadnercza, watrobe, uktad odpornosciowy
i krwiono$ny. Uposledza takze ptodnosé.

Badania naukowcéw z Uniwersytetu Jagiellonskiego Collegium
Medicum dowiodly, ze narazenie na wysokie stezenia
benzo(a)pirenu w okresie ptodowym skutkujg czestszym
wystepowaniem u  niemowlgt objawéw  chorobowych
Swiadczgcych o zapaleniu goérnych i dolnych drég, a takze
nizszym ilorazem inteligencji u starszych dzieci.

7 Metale ciezkie Takie metale, jak: kadm, rte¢ iotdw, mogg powodowacl
natychmiastowy zgon w przypadku przyjecia wiekszych dawek.
Metale ciezkie majg zdolnos¢ akumulowania sie w organizmie,
dlatego przyjmowanie nawet niewielkich dawek przez dtuiszy
czas moze prowadzi¢ do wystgpienia groznych chordb.

Otéw atakuje przede wszystkim uktad pokarmowy i nerwowy —
wywotuje porazenia miesni, biatko- ikrwiomocz, zaburzenia
modzgu.

Kadm uszkadza nerki, kosci iptuca. Objawem przewlektego
zatrucia sg dusznosci i bdle miesniowo-stawowe.

Kumulacja rteci w organizmie prowadzi do ostabienia pamieci,
zdolnosci mowy i zaburzenia czynnosci ruchowych oraz wzroku.
Prowadzi takze do uszkodzenia nerek i zaburzen ptodnosci

Zrédto: www. tworzymyatmosfere.pl

5.3 Stan jakosci powietrza w strefie mazowieckiej

Zgodnie z art. 89 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
co roku dokonuje oceny poziomdéw substancji w powietrzu w poszczegdlnych strefach. Ocene taka
przeprowadza sie z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ze
wzgledu na ochrone roslin. W rozumieniu zatozen do ustawy Prawo ochrony Srodowiska, przygotowywanych
w zwigzku z transpozycja do prawa polskiego Dyrektywy w sprawie jakosci i czystszego powietrza dla Europy

przyjmuje sie, ze od stycznia 2010 r. dla wszystkich zanieczyszczen uwzglednionych w ocenie strefe stanowi:
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e aglomeracja o liczbie mieszkarncow powyzej 250 tysiecy,
e miasto nie bedace aglomeracjg o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysiecy,
e pozostaty obszar wojewddztwa, nie wchodzacy w sktad aglomeracji i miast powyzej 100 tys.
mieszkancow.
Substancje podlegajace ocenie to:
e dwutlenek siarki SO2,
e dwutlenek azotu NO,
e tlenek wegla CO,
e benzen CeHe,
e pytzawieszony PM10,
e pytzawieszony PM2.5,
e otéw w pyle Pb(PM10),
e arsen w pyle As(PM10),
e kadm w pyle Cd(PM10),
e nikiel w pyle Ni(PM10),
e benzo(a)piren w pyle B(a)P(PM10),

e o0zon Os.

Podstawg klasyfikacji stref w rocznej ocenie jakosci powietrza sg wartosci poziomow:

e dopuszczalnego - oznacza poziom substancji w powietrzu ustalony na podstawie wiedzy naukowej,
w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie
lub $rodowisko jako catos¢, ktéry powinien by¢ osiggniety w okreslonym terminie i po tym terminie
nie powinien byé przekroczony,

e docelowego - oznacza poziom substancji w powietrzu ustalony w celu unikania, zapobiegania
lub ograniczania szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzkie lub Srodowisko jako cato$¢, ktéry ma
by¢ osiggniety tam gdzie to mozliwe w okreslonym czasie,

e poziomu celu dtugoterminowego - oznacza poziom substancji w powietrzu, ktéry nalezy osiggnac
w dtuzszej perspektywie z wyjatkiem przypadkéw, gdy nie jest to mozliwe w drodze zastosowania
proporcjonalnych srodkéw — w celu zapewnienia skutecznej ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska.
Oprocz w/w pozioméw okreslony jest rowniez poziom krytyczny, po przekroczeniu ktérego moga

wystapic¢ bezposrednie niepozadane skutki w odniesieniu do komponentéw przyrody, ale nie w odniesieniu do
cztowieka oraz margines tolerancji, ktéry okresla procentowg cze$¢ poziomu dopuszczalnego, o ktérg poziom
ten moze zostac przekroczony. W wyniku klasyfikacji, w zaleznosci od analizy stezern w danej strefie, mozna
wydzieli¢ nastepujace klasy stref:
Charakterystyka poszczegdlnych klas powietrza okreslonych na terenie strefy mazowieckiej:
— klasa A — poziom stezen zanieczyszczenn nie przekracza wartosci docelowych/dopuszczalnych.

Prowadzenie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza nie jest wymagane,
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— klasa C — poziom stezen zanieczyszczen przekracza wartosci dopuszczalne/docelowe, powiekszone
o margines tolerancji. Wystepuje tu koniecznos¢ okreslenia obszarédw przekroczen oraz opracowania
programu ochrony powietrza. Nalezy dazy¢ do osiggniecia wartosci kryterialnych;
— klasa C1- poziom pytu zawieszonego PM2,5 przekracza wartosci dopuszczalne dla fazy Il;

— klasa D2 — poziom stezenia ozonu i wspdtczynnik AOT40 przekroczg poziom celu dtugoterminowego.

Nalezy dazy¢ do osiggniecia poziomu celu dtugoterminowego do roku 2020.

Miasto i Gmina Serock nalezy do strefy mazowieckiej oceny jakosci powietrza. W tabeli 5 przedstawiono
klasyfikacje strefy mazowieckiej z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w celu ochrony zdrowia. Prowadzona
ocena ma na celu monitorowanie zmian jakosci powietrza i ma by¢ podstawg do podjecia dziatan
powodujacych zmniejszenia stezen zanieczyszczen w powietrzu przynajmniej do poziomu stezenia

dopuszczalnego na terenie kraju w okreslonym terminie.
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Tabela 4. Klasyfikacja strefy mazowieckiej z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w celu ochrony
zdrowia

Symbol klasy strefy dla poszczegolnych substancji
Pyt
Rok V'L pp _
NO: | SO2 co CsHs PM BaP As cd Ni Pb O3
PM10
2,5
A
2014 A A A A c/c1 C Cc A A A A
(D2)
A
2015 A A A A c/c1 C Cc A A A A
(D2)
C
2016 A A A A c/c1 C Cc A A A A
(D2)
A
2017 A A A A c/c1 C Cc A A A A
(D2)

Zrédto: Raport WIOS o stanie srodowiska w wojewddztwie mazowieckim w roku 2014, 2015, 2016 i 2017

W rocznych ocenach jakosci powietrza dla strefy mazowieckiej w latach 2014 — 2017, z uwzglednieniem
kryteriow ustanowionych dla celéw ochrony zdrowia, nie stwierdzono przekroczen dla: dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu, tlenku wegla, benzenu, otowiu, arsenu, kadmu i niklu. W latach 2014, 2015 i 2017 nie
stwierdzono réwniez przekroczen dla ozonu, jednak w 2016 takie przekroczenie miato miejsce.

W latach 2014 — 2017 stwierdzono niedotrzymane poziomy dla pytu PM2,5, PM10, benzo(a)pirenu
B(a)P oraz dla ozonu oraz w przypadku celu dtugoterminowego ustalonego na rok 2020. Zrédtem wysokich
stezen pytu zawieszonego PM2,5, PM10 i benzo(a)pirenu sg procesy spalania paliw w celach grzewczych,
w szczegdblnosci
w paleniskach sektora komunalno-bytowego. Stezenia te w okresie zimnym sg znacznie wyzsze niz w sezonie
cieptym. Z kolei czynnikami powodujgcymi powstawanie ozonu s3 tlenki azotu oraz weglowodory. Ozon jest
zanieczyszczeniem pochodzenia fotochemicznego, jego stezenie zalezy bezposrednio od stopnia
nastonecznienia, wilgotnosci wzglednej, temperatury oraz predkosci wiatru.

Tabela 5. Klasyfikacja strefy mazowieckiej z uwzglednieniem parametréw kryterialnych okreslonych dla
SO:

Klasa dla obszaréw ze wzgledu na | Klasy dla obszaréw ze wzgledu na
Rok . .
poziom dopuszczalny SO2 poziom dopuszczalny NOx
2014 A A
2015 A A
2016 A A
2017 A A

Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim, Raport za rok 2014, 2015, 2016, 2017,
WIOS Warszawa

Tabela 6. Klasyfikacja strefy mazowieckiej z uwzglednieniem parametrow kryterialnych okreslonych dla
O3 pod katem ochrony roslin za 2013 r.
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. Poziom celéw dtugoterminowych
Rok Poziom docelowy dla roku 2012 dla roku 2020
2014 A D>
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2015 A D2
2016 A D2
2017 A D2

Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim, Raport za rok 2014, WIOS Warszawa

W ocenie jakosci powietrza w latach 2014 - 2017 dla strefy mazowieckiej, z uwzglednieniem kryteriéw
ustanowionych pod katem ochrony roslin, nie stwierdzono przekroczen dla: dwutlenku siarki, tlenkow azotu
oraz wartos$¢ docelowa ozonu. Natomiast dla ozonu przekroczona zostata wartos¢ normatywna ozonu (6000
pug/m3xh) wyznaczona jako poziom celu dtugoterminowego. Termin osiggniecia poziomu celu
dtugoterminowego okreslono na rok 2020.

W latach 2014 - 2017 na niektérych stacjach strefy mazowieckiej, odnotowano przekroczenia poziomoéw
dopuszczalnych, docelowych i celéw dtugoterminowych substancji tj.: pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren oraz
ozon. W zwigzku z tym istnieje obowigzek opracowania Programu Ochrony Powietrza wynikajacy z Prawa
ochrony s$rodowiska art. 91 pkt 5. Opracowany zostat Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej,
w ktérej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5
w powietrzu (uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 164/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r. - Dz.
Urz. Woj. Mazowieckiego z 2013 r. poz. 11273.). Uchwatg nr 98/17 z 20 czerwca 2017 r. Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego zaktualizowat program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktérej zostat przekroczony
poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu. Uchwata opublikowana
zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z 2017 r. poz. 5965. Program obowigzuje od 7
wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia 2024 .

Na niektorych stacjach strefy mazowieckiej odnotowano przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych,
docelowych celéw benzo(a)pirenu. W zwigzku z czym zostat opracowany Program ochrony powietrza dla stref
wojewoddztwa mazowieckiego, w ktdrych zostat przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu.
(Uchwata 115/20 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 08 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaty przekroczone poziomy

dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu).

5.4 Stan jakosci powietrza na terenie Miasta i Gminy Serock

Zgodnie z ,,Roczng oceng jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim — raport wojewddzki za rok
2018” (Warszawa, kwiecien 2019) na terenie Miasta i Gminy Serock wyznaczono nastepujace obszary
przekroczen jakosci powietrza:

— obszar przekroczen poziomu docelowego stezenia rocznego benzo(a)pirenu;

— obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego stezen 24-h pytu zawieszonego PM 10;

— obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego stezenia rocznego pytu zawieszonego PM 2,5 (faza Il).

Zgodnie z danymi WIOS najwyisze wartoéci stezen pytéw zawieszonych oraz B(a)P rejestrowano
w okresach grzewczych. Jako gtdwng przyczyne przekroczen wskazuje sie niskg emisje pochodzgcy
z indywidualnego ogrzewania gospodarstw domowych. Prowadzone pomiary stezen substancji na stacjach

monitoringowych nie wykazujg wyraznej tendencji zmniejszania sie poziomdéw stezen tych substancji,
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dla ktérych zostaty sporzadzone programy ochrony powietrza (POP). A nawet w wielu przypadkach stezenia
zanieczyszczen wzrosty. Odnotowane zmiany stezen nalezy taczy¢ raczej z panujgcymi  warunkami
meteorologicznymi, w tym z wystepowaniem cisz atmosferycznych oraz zwiekszong emisja z ogrzewania
indywidualnego.
W zwigzku z tym w najblizszych latach dziatania zwigzane z wdrazaniem rozwigzan, przewidzianych
w POP, powinny zostac zintensyfikowane. Réwnoczesnie w nowych lub aktualizowanych programach nalezy
przewidzie¢ rozwigzania wptywajagce na zdecydowanie wieksze ograniczenia dotyczace emisji niskiej
powierzchniowej.

Na kolejnych rycinach przedstawiono obszary przekroczen jakosci powietrza na terenie wojewddztwa

mazowieckiego w 2018 r. dla pytéw zawieszonych PM 10i PM 2,5 oraz B(a)P.

Ryc. 3. Wyznaczone obszary przekroczen poziomu dopuszczalnego B(a)P w powietrzu
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bszary przekrocze

Ryc. 4. Wyznaczone o

Zrédto: ,,Roczna ocen
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Ryc. 5. Wyznaczone obszary przekroczen poziomu docelowego PM 2,5 (faza Il)

Zrédto: ,,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim — raport wojewddzki za rok 2018”

Na terenie Miasta i Gminy Serock pod koniec 2017 r. uruchomiono pierwsze trzy czujniki jakosci
powietrza przeznaczone do pomiaru i odczytu wartosSci zanieczyszczenia powietrza. Zbierane i interpretowane
sg nastepujace dane: temperatura powietrza, wilgotnos¢, cisnienie, stezenie pytéw PM 1, PM 2,5 oraz PM 10.
Mieszkancy miasta i gminy moga na biezgco sledzi¢ aktualny stan jakosci powietrza na stronie internetowe;j
https://airly.eu/map/pl/. Obecnie na terenie Miasta i Gminy Serock funkcjonuje osiem czujnikow jakosci

powietrza, ktdrych lokalizacje przedstawiono na kolejnej rycinie.
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Ryc. 6. Lokalizacja czujnikdw jakosci powietrza na terenie Miasta i Gminy Serock

Zrédto: https://airly.eu/map/pl/

Uchwata antysmogowa

Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego w dniu 24 pazdziernika 2017 r. przyjat uchwate
nr 162/17 w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Uchwata antysmogowa jest regulacja prawna, ktora
ma zapewnic¢ czyste powietrze mieszkarnicom Mazowsza. Ograniczenia i zakazy wymienione w uchwale dotyczg
wszystkich uzytkownikéw urzadzen o mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych, czyli
wtascicieli w szczegdlnosci: piecow, kominkdw, kottéw, w tym kottdw wchodzacych w sktad zestawodw
zawierajacych kotty na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzadzenia stoneczne.
Uchwata antysmogowa wprowadzona na terenie wojewddztwa mazowieckiego stanowi akt prawa
miejscowego i obowigzuje wszystkich mieszkancéw wojewddztwa, samorzady oraz podmioty dziatajgce na jego
terenie. Uchwata wprowadzita nastepujgce zakazy w zakresie stosowania paliw opatowych oraz urzadzen

grzewczych:
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— od 11 listopada 2017 r. mozna montowac tylko kotty spetniajagce normy emisyjne zgodne
z wymogami ekoprojektu (wynikajgcymi z tresci rozporzadzenia Komisji UE);
— od 1 lipca 2018 r. nie wolno spala¢ w kottach, piecach i kominkach:
a) mutéw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,
b) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z ich wykorzystaniem,
c) wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm,
d) paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%
(np. mokrego drewna).
— od 1 stycznia 2023 r. nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno nie spetniajgcych wymogéw dla
klas 3,4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012;
— od 1 stycznia 2028 r. nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012;
— uzytkownicy kottéw klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzysta¢ do konca ich
Zywotnosci;
— posiadacze kominkéw bedg musieli wymieni¢ je do korica 2022 roku na takie, ktére spetniajag wymogi
ekoprojektu, lub wyposazy¢ je w urzadzenie ograniczajgce emisje pytu do wartosci okreslonych

w ekoprojekcie.

5.4.1 Podsumowanie dla obszaru interwencji ochrona klimatu i jakosci powietrza

Najistotniejszy problem s$rodowiskowy z zakresu jakosci powietrza atmosferycznego stanowi
wyznaczenie na terenie Miasta i Gminy Serock obszaréw przekroczern dopuszczalnych standardéw jakosci
powietrza ze wzgledu na pyt zawieszony PM 10 oraz PM 2,5, a takze benzo(a)piren. Najwiekszy wptyw na
wysokie stezenie B(a)P na terenie miasta i gminy wywiera tzw. niska emisja powodowana ogrzewaniem
gospodarstw domowych paliwami statymi — gtdwnie weglowymi. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez naptyw
zanieczyszczen z obszaru aglomeracji warszawskiej. Najwazniejsze zadania realizowane w ostatnich latach
na terenie Miasta i Gminy Serock wptywajgce na poprawe jakosci powietrza atmosferycznego dotyczyty przede
wszystkim: termomodernizacji budynkéw, wymiany przestarzatych weglowych Zrédet ciepta, dziatan
zwigzanych z ograniczeniem emisji komunikacyjnej (modernizacja drég, organizacja transportu zbiorowego),
a takze prowadzeniem dziatarn edukacyjno-kontrolnych. Obowigzujace dla strefy mazowieckiej Programy
Ochrony Powietrza ze wzgledu na przekroczone poziomy pytéw zawieszonych PM 10 i PM 2,51 oraz B(a)P2
w celu poprawy jakosci powietrza okreslajg do realizacji dziatania polegajgce gtéwnie na zmianie sposobu
ogrzewania — zatozono przede wszystkim: likwidacje zrédet emisji (np. podfaczenie do sieci cieptowniczej);
zmiane paliwa (np. gaz, olej); wymiane kotta czy pieca na nowy o wysokiej sprawnosci; zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto (termomodernizacja budynkéw); rozwdj alternatywnych zrédet ciepta np. systemoéw
fotowoltaicznych lub pomp ciepta. W catej strefie mazowieckiej podstawowymi dziataniami, ktére nalezy
realizowac sg:

— ograniczenie emisji z indywidualnych systemdéw grzewczych;

45

Id: 6318C140-9095-45F2-BD4A-074523998E45. Uchwalony Strona 45



J
Serack

— rozwdj sieci gazowych w celu umozliwienia wiekszej liczbie ludnosci wykorzystania tego
niskoemisyjnego paliwa;

— uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego wymogow dotyczacych zaopatrywania
mieszkan w ciepto z nosnikdw niepowodujacych nadmiernej emisji zanieczyszczen z indywidualnych
systeméw grzewczych oraz projektowanie linii zabudowy uwzgledniajagc zapewnienie
,przewietrzania” miasta ze szczegélnym uwzglednieniem terenéw o gestej zabudowie oraz
zwiekszenie powierzchni terendw zielonych (nasadzanie drzew i krzewdw);

— dziatania prewencyjne na poziomie wydawania decyzji S$rodowiskowych — uwzglednianie
koniecznosci ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza (szczegdlnie pytu zawieszonego PM10
oraz PM2,5) na etapie wydawania decyzji Srodowiskowych);

Na terenie Miasta | Gminy Serock nie funkcjonujg zadne stacje panstwowego monitoringu srodowiska.
Najblizsza stacja znajduje sie w Legionowie. Jest to stacja monitoringu, gdzie realizowane sg pomiary tfa
zanieczyszczen powietrza. Pomiary sg tam przeprowadzane metodg automatyczng i manualng. Na stacji
prowadzone sg pomiary SOz, NO2 przy 24 — godzinnym czasie usredniania oraz Os przy 24 — godzinnym czasie
usredniania oraz maksymalnej sredniej 8-godzinnej kroczgcej. Pomiary na tej stacji prowadzone byty od 2016
roku.

Wyniki pomiaréw pozwalajg na poréwnanie Sredniorocznych wartosci stezen osigganych przez
wybrane substancje w latach 2015-2017. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prezentowane wyniki nie stanowig
danych mogacych charakteryzowac stezenia zanieczyszczen na terenie Miasta | Gminy Serock , a jedynie
wskazujg emisje w punktach znajdujacych sie w sgsiedztwie granic miasta. Uzyskanie szczegétowych danych
dotyczacych stezen okreslonych substancji w powietrzu wymagatoby prowadzenia systemowego monitoringu

jakosci powietrza na terenie Miasta i Gminy.

3,5 140
3 120
p—~ 2,5 100 —~
S €
B )
2 2 80 2
Q2 Q
S 1,5 60 S
-~ ‘N
g 2z
v 1 40 wuv
0,5 20
0 0
o Y < I N e O ' QO R > QS
< 6\?’ \\g\» ?;\,\,% 'Q}-l\@ @'b &\‘\\Q, \\QQ’ K-\e & B3 -« Q}Q\\ &OQ% 6"\6
& N \F$\ (,’\/Q/ é‘\Q/ $<\/ ,Z';\,b/\/ NS Qé\)
Q
I Guty Duze SO2 - S1M Dwutlenek siarki [ug/m3] poziom dopuszczalny SO2 125 [ug/m3]

Wykres 1. Stezenie sredniodobowe dwutlenku wegla CO: w ujeciu miesiecznym w 2018 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie http://warszawa.sojp.dacsystem.pl
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Wykres 2. Stezenie sredniodobowe dwutlenku azotu NO: w ujeciu miesiecznym w 2018 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://warszawa.sojp.dacsystem.pl

140
120
™ 100
S
)
E 80
@
c 60
o
N
[
& 40
20

s Guty Duze O3 - SIM Ozon [ug/m3]

oIIIII|IIIII

Tytut osi

poziom celu dtugoterminowego 120 [ug/m3]

Wykres 3. Stezenie ozonu w poszczegdlnych miesigcach roku 2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://warszawa.sojp.dacsystem.pl
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Najblizsza stacja, na ktérej prowadzone sg pomiary poziomu pytéw zawieszonych to réwniez stacja
w Legionowie. W 2016 r. na stacji w Legionowie odnotowano przekroczenia dopuszczalnego stezenia Sredniej
dobowej pytu zawieszonego PM10. W 2017 r. odnotowany zostat wzrost stezen srednich dobowych pytu PM10
w poréwnaniu do roku 2016. Zanieczyszczenie powietrza pytem drobnym PM2,5 ocenia sie dla kryterium
ochrony zdrowia ludzi w odniesieniu do $redniorocznej wartosci dopuszczalnej, wynoszacej 25 pg/m? do roku
2015 i 20 pg/m3 do roku 2020. W latach 2015-2016 na stacji zlokalizowanej w Legionowie odnotowano
przekroczenia poziomu PM2,5. W 2017 roku nie zanotowano przekroczenia stezen dopuszczalnych dla tej
substancji. Odnoszac jednak wspomniane S$rednioroczne wielkosci stezen pytu PM2,5 do progu wartosci
dopuszczalnej na poziomie 20 pg/m? odnotowano przekroczenia wartosci dopuszczalnej w latach 2015 -2017.

W latach 2015 — 2017 na stacji Legionowo - Zegrzyriska odnotowano 4-krotne przekroczenia
dopuszczalnego stezenia benzo(a)pirenu w powietrzu.

Wyniki analiz i oszacowan WIOS w Warszawie wskazuja, ze w wojewddztwie mazowieckim podstawowg
przyczyng przekroczen pytéw PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu jest emisja powierzchniowa (emisja zwigzana
z ogrzewaniem mieszkan w sektorze komunalno-bytowym). Duzy jest naptyw zanieczyszczen spoza
wojewodztwa (w ktérym przewaza emisja zwigzana z ogrzewaniem mieszkan w sektorze komunalno-bytowym).
Znaczacy udziat ma takze emisja liniowa (emisja zwigzana z ruchem pojazdéw i spalaniem paliw) — zwtaszcza
w Warszawie. Wptyw emisji punktowej pochodzacej np. z elektrocieptowni to niewielka czes¢ w ogdlnym
bilansie zanieczyszczen.

Dane Paristwowego Monitoringu Srodowiska pozwalaja réwniez na poznanie przestrzennego rozktadu
stezen zanieczyszczen oraz pozwalajg na okreslenie obszaréw, w ktérych doszto do przekroczenia norm jakosci
powietrza. Obszary te zostajg nastepnie szczegétowo scharakteryzowane pod wzgledem zasiegu
przestrzennego i liczby ludnosci je zamieszkujacej, ktdra jest narazona na ponadnormatywne stezenia
substancji. Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim — raport za rok 2017 r. sporzadzona
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie wykazata zaistnienie obszaréw przekroczen
stezen ponadnormatywnych substancji na terenie strefy mazowieckiej, czes¢ z nich swoim zasiegiem obejmuje
rowniez miasta Serock. Obszary przekroczen wystepujgce na terenie miasta dotyczg przekroczen poziomow
dopuszczalnych stezen sredniodobowych pytu zawieszonego PM10, Sredniorocznymi pytu zawieszonego PM2,5

i benzo(a)pirenu.

6 Niska emisja na terenie Miasta i Gminy Serock

Identyfikacje zrodet niskiej emisji i ilosci zuzytych paliw i energii na potrzeby ogrzewania dokonano
metodg mieszang, gtdwnie na podstawie inwentaryzacji terenowej (ankietyzacja), opartg o dane udostepnione
przez Urzad Miasta i Gminy w Serocku, podmioty gospodarcze oraz dane zebrane do opracowania Projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Na potrzeby opracowania dokonano charakterystyki przyktadowego budynku standardowego, ponadto
uwzgledniono strukture zuzycia poszczegdlnych nosnikow ciepta w sektorze mieszkalnym, ktéra zostata

okreslona w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta i Gminy Serock. Przedstawione wyniki nie obrazujg
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rzeczywistego stanu na terenie catego obszaru Miasta i Gminy, jednakze, sg zatozeniem umozliwiajagcym ocene
stanu istniejgcego i plandw modernizacji systemow grzewczych.

Przecietna wielko$¢ mieszkania na terenie Miasta i Gminy Serock wynosi 70 m2. Sredni wiek budynku
okreslono na 25 lat. Sposréd mieszkaricOw miasta 75,57% mieszka w budynkach jednorodzinnych. Budynkdéw
wielorodzinnych na terenie gminy jest 76, w ktérych mieszka 24,43 % mieszkarncow. W instalacje centralnego
ogrzewania wyposazonych jest 85,9 % mieszkan i budynkéw jednorodzinnych. Z danych uzyskanych w trakcie
ankietyzacji terenowej na potrzeby Programu Ograniczania Niskiej Emisji wynika, ze 31,35% domdw i mieszkan
wykorzystuje jako paliwo do ogrzewania wegiel, 38,97% - drewno a 29,68% posiada ogrzewanie gazowe.
Na wysoki odsetek domoéw ogrzewanych drewnem wptyw ma zapewne fakt, ze blisko 30 procent
nieruchomosci na terenie Miasta i Gminy Serock to domy sezonowe.

Na podstawie ankietyzacji, srednia roczna ilo$¢ zuzywanego wegla w sektorze mieszkalnym wynosi
1542 Mg, drewna — 6142,00 m3, gazu — 407625,69 m3 oraz energii elektrycznej — 15839,346 kWh.

Na terenie Miasta i Gminy Serock gtéwnym kierunkiem zmian dotyczagcym ograniczania niskiej emisji
bedzie wymiana zrédet ciepta i termomodernizacja budynkéw mieszkalnych. Z racji dostepnosci i rozbudowie
sieci gazowej, planuje sie czesciowg zamiane ogrzewania weglowego na gazowe badz na bardziej ekologiczne,
spetniajgce normy Ekoprojektu, na paliwa state, a czesciowo wymiana kottdw weglowych na kotty
automatyczne o bardzo wysokiej sprawnosci. Deklarowany czas realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
polegajacych gtdwnie na: modernizacji systemoéw grzewczych, docieplaniu $cian oraz instalacji odnawialnych

zrédet energii zaplanowano wykonac¢ w latach 2020 — 2022.
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Wykres 4. Zestawienie ilosciowe indywidualnych piecéw c.o. na paliwo state

Zrédto: opracowanie wtasne
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7 Strategia dziatan Miasta i Gminy Serock w celu ograniczenia
niskiej emisji

Na potrzeby opracowywania Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta i Gminy Serock
przeprowadzono analize konkurencyjnosci réznych przedsiewzieé, podczas ktérej uwzgledniono zaréwno efekt
ekologiczny danego dziatania jak rowniez ekonomie realizacji przedsiewziecia oraz aktualne mozliwosci
techniczne i technologiczne. Analizie poddano nastepujace przedsiewziecia:

. wymiane kotta centralnego ogrzewania/wymiane kotta i instalacji centralnego ogrzewania (c.o.)

i/lub cieptej wody uzytkowej (c.w.u.);

. termomodernizacje (docieplenie Scian budynku, wymiane okien);

. zastosowanie alternatywnych Zrédet ciepta (instalacji fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych,

pomp ciepta, inne odnawialne zrédta energii rowniez w zakresie instalacji centralnych).

Gtéwnym problemem przy wdrazaniu zaplanowanych w PONE zadan jest brak skutecznych
mechanizmoéw prawnych obligujgcych mieszkancow do wymiany zrédet ciepta badz przeprowadzenia prac
termomodernizacyjnych. Mozliwa jest tylko dobrowolna wspdtpraca wiascicieli nieruchomosci przy wsparciu
finansowym ze strony administracji. Wazng role powinna odgrywac¢ tu edukacja ekologiczna, uswiadamiajaca
mieszkarncom negatywny wptyw zanieczyszczen nie tylko na Srodowisko, ale réwniez na zdrowie cztowieka.
Nalezy analizowa¢ mozliwosé realizacji innych przedsiewzie¢ przeciwdziatajgcych niskiej emisji, w szczegdlnosci
w aspekcie ich opfacalnosci ekonomicznej. Do takich przedsiewzie¢ zaliczy¢ nalezy realizacje scentralizowanych
lokalnych zrédet wytworczych w zakresie energii elektrycznej i cieplnej, wykorzystujgcych w szczegdlnosci

energie stonca i energie geotermalna.

7.1 Charakterystyka planowanych przedsiewzie¢ ograniczajgcych niskg
emisje

Ponizej przedstawiono charakterystyke przewidywanych przedsiewzie¢  modernizacyjnych.
Wsrod przedsiewzie¢ mozemy wyrdznic takie, ktore powodujg likwidacje niskiej emisji, jak rowniez te, ktére
powodujg jej ograniczenie.

Jednym z gtéwnym zadan jest wymiana zrédta ciepta. Mozliwa jest wymiana na takie samo zrddto ciepta
(wegiel, ale kociot c.0. o wysokiej sprawnosci z automatycznym podajnikiem), lub bardziej proekologiczne
dziatania jak podtgczenie do sieci gazowej. Waznym kryterium jest rodzaj spalanego w nim paliwa; od tego
zaleze¢ beda pdziniejsze koszty eksploatacyjne, ale rowniez wygoda oraz bezpieczenstwo. Sposréd najbardziej
racjonalnych pod katem ograniczania niskiej emisji przedsiewzieciem jest podtgczenie do sieci gazowej.
W dalszej kolejnosci wymiana kotta weglowego na paliwa ciekte, paliwa state otrzymywane w wyniku
termicznej obrébki paliw (brykiet paliwa bezdymnego, karbonizat, koks), state paliwa surowe, wegiel surowy,

biomasa stata (drewno, stoma, ziarno, trawy).
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Tabela 7. Analiza zalet i wad poszczegdlnych Zrédel ciepla

Rodzaj zrodta ciepta

Zalety

Wady

- tatwos¢ w dostarczaniu paliwa,
- uniwersalnosg¢,
- niskie koszty infrastruktury,

Gaz ziemny - relatywnie niska cena (w poréwnaniu | - ograniczenie lokalizacyjne,
z innymi ekologicznymi zrédfami - wymaga projektu,
ciepta), - koniecznos¢ wybrania wykonawcy
- przytacze realizowane przez spétke zewnetrznej oraz wewnetrzne;j
gazownicza, instalacji gazowej przez wtasciciela
- wysoka sprawnos¢ kottow, dziatki
- fatwos¢ sterowania, mozliwosé
dowolnosci w wtgczaniu i wytgczaniu
ogrzewania,
- nie jest wymagane specjalne
pomieszczenie,
- bezobstugowe,
- brak odpadoéw
Gaz ptynny - bezobstugowy - konieczno$¢ montazu zbiornika na

gaz,
- wysoki koszt paliwa,
- koniecznos¢ magazynowania

- mozliwo$¢ wyboru dostawcy paliwa i
terminu jego zakupu,

- bezpieczenstwo,

- brak odpadow,

- brak odpadow, paliwa,
- wygoda -
Olej opatowy - wygoda eksploatacji, - cena

- koniecznosé nadzoru nad kottami,
- konieczno$¢ magazynowania,

Energia elektryczna

- wysoka dostepnosé,

- wysoka sprawnosé urzadzen,
- niskie koszty inwestycyjne,

- brak odpadoéw

- wysokie koszty eksploatacyjne

Nowoczesne kotty na
paliwo state

- wygoda i korzys¢ finansowa
(uzytkownik sam decyduje o
momencie wtgczenia ogrzewania),
- duzy wybor urzadzen grzewczych

- odpady,

- koniecznos¢ obstugi,

- koniecznos¢ regularnej
konserwacji systemu
odprowadzania spalin

Termomodernizacja
(docieplenie $cian
budynku, wymiana
okien)

- duze znaczenie dla bilansu
energetycznego budynku;

- mniejsze koszty ponoszone na
ogrzewanie budynku w ciggu roku

- wysoki koszt inwestycji

Pompy ciepta

- niskie zuzycie energii i koszty
ogrzewania dzieki wykorzystaniu
energii z otoczenia i specjalnych taryf
pradu;

- brak spalania — mozliwosé rezygnacji
z komina

- do instalacji gruntowych i
wodnych pomp ciepta wymagane
jest zezwolenie,

- wysokie koszty inwestycji w
pompe ciepta, zwtaszcza w
przypadku gruntowych pomp
ciepta

Kolektory stoneczne

- do podgrzewania wody uzytkowej i
wspomagania centralnego ogrzewania,

- sezonowos¢ produkcji energii
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Rodzaj zrodta ciepta Zalety Wady

przyczyniajac sie do obnizenia zuzycia
paliwa przez konwencjonalne zrddto
ciepfa;

- mozliwo$¢ montazu na dachu
ptaskim/ pionowo do s$ciany

budynku/balustrada balkonu

Na podstawie Programu Priorytetowego Czyste Powietrze okreslono szacunkowe koszty inwestycji,
ktore mogg podejmowad mieszkancy, przy wsparciu urzedow gmin:

e Wymiana kotta weglowego na kociot gazowy — 13 500 zt,

e Wymiana na kociot 5 — generacji na biomase — 13 650 zt,

e Wymiana na ogrzewanie elektryczne — 7 500 zi,

e Wymiana na kociot na olej — 19 650 zi,

e Montaz kolektoréw stonecznych —20 900 z1,

e Montaz pompy ciepta — 35 000 zt,

e Termomodernizacja — 27 500 zt.

Nalezy réwnoczesnie dgzy¢ do promowania i wspierania rozwoju zaréwno indywidualnych instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng w ogniwach stonecznych jak i scentralizowanych obiektéow mogacych
zaopatrywaé w energie grupy odbiorcéw (klastry energii, spotdzielnie energetyczne). Promowanie
indywidualnych Zrédet wytwodrczych energii elektrycznej jest dziataniem aktywnie przyczyniajgcym sie do
popularyzowania zaopatrywania budynkow w ciepto wytwarzane z energii elektrycznej, co dzieki wzrastajgcej
mocy wytwodrczej zainstalowanej w niskoemisyjnych zrédtach energii aktywnie wspiera przeciwdziatanie
zjawisku niskiej emisji.

Alternatywnym kierunkiem wspierajgcym dziatania wspdlnoty samorzgdowej w redukowaniu wystepowania
zjawiska niskiej emisji jest wykorzystanie energii geotermalnej. Potozenie gminy Serock czyni to zrédto energii
potencjalnie atrakcyjnym kierunkiem rozwoju lokalnej energetyki i wskazane sg dalsze dziatania zwigzane z
planowaniem i rozwojem tego zrddta zaopatrzenia lokalnej spotecznosci w energie cieplng, za posrednictwem

centralnej instalacji wytworczej i niezbednej infrastruktury dystrybucyjne;j.

7.2 Efekt ekologiczny z uwzglednieniem zanieczyszczen pytem zawieszonym
PM 10i PM2,5, SO,, NO,, CO,, CO, B(a)P
Jednym z dziatan okreslonych w Programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, do ktdrej nalezy
Miasto i Gmina Serock, a w ktdrej przekroczone zostaty poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i pytu
zawieszonego PM2,5 oraz w Programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostat
przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu jest ograniczenie emisji z indywidualnych

systemdéw grzewczych poprzez realizacje zadan wskazanych w Programach Ograniczania Niskiej Emisji
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w gminach, w ktérych wystepuje obszar przekroczen. W POP okreslony zostat réwniez wymagany efekt
ekologiczny ograniczenia emisji dla strefy mazowieckiej, w latach 2017 — 2024 na poziomie 2186,34 Mg dla pytu
zwieszonego PM10 oraz 2153,03 Mg dla pytu zawieszonego PM2,5. W POP okredlone zostat réwniez koszty
na lata 2017 — 2024 dziatan naprawczych — 648 min zt na przytacza do sieci cieptowniczej oraz 728 min zt
na zamiane ogrzewania na ogrzewanie gazowe.

Ponadto wyznaczone zostaty wymagane redukcje emisji w poszczegdlnych gminach. Dla Miasta i Gminy
Serock wyznaczono redukcje emisji pytu zawieszonego PM10 na poziomie 24,80 Mg/rok, a dla pytu
zwieszonego PM2,5 na poziomie 24,42 Mg/rok.

Przy obliczaniu efektu ekologicznego planowanych dziatan dla Miasta | Gminy Serock uwzgledniono:

— Zadania planowane do realizacji, okreslone w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej,

— Woyznaczone w POP dla strefy mazowieckiej wielkosci efektu ekologicznego dla pytu PM10

i PM2,5,

Wyliczenie efektu ekologicznego, jest zgodne ze wskazéwkami oraz arkuszami wyliczeniowymi Programu
Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), zamieszczonymi na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego. Ponizsze tabele przedstawiajg efekt ekologiczny pytu zawieszonego PM10 oraz pytu

zawieszonego PM2,5, w ramach realizacji PONE dla Miasta i Gminy Serock.

Tabela 8. Efekt ekologiczny pylu zawieszonego PM10, w ramach realizacji PONE dla Miasta I Gminy
Serock (zrodlo: opracowanie na podstawie wskazéwek Programu Ograniczania Niskiej Emisji (PONE)
Samorzadu Wojewédztwa Mazowieckiego).

Pyt zawieszony PM10 Obliczenie efektu ekologicznego
Ponizej wybierz gmine
Minimalny efekt ekologiczny dla pytu
zawieszonego PM10 z gminy okreslony w
programie ochrony powietrza Mg/rok
24,80
DZIAtANIE 1
Podtaczenie do sieci cieplnej
Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)
lokali (budynkéw), ktorej dotyczy dziatanie Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 1
naprawcze
m2/rok Mg/rok
7600 3,59024

DZIALANIE 2
Wymiana ogrzewania weglowego na elektryczne
Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)

lokali (budynkéw), ktérej dotyczy dziatanie Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 2
naprawcze
m2/rok Mg/rok
2100 0,99204
DZIAtANIE 3

Wymiana starych kottéw weglowych na nowe zasilane recznie
Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)

lokali (budynkéw), ktoérej dotyczy dziatanie Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 3
naprawcze
m2/rok Mg/rok
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DZIAtANIE 4

Wymiana starych kottéw weglowych na nowe zasilane automatycznie

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)
lokali (budynkéw), ktorej dotyczy dziatanie
naprawcze

Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 4

m2/rok

Mg/rok

31150

5,97457

DZIAtANIE 5

Wymiana kottéw weglowych na kotty opalane biomasg zasilane automatycznie

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)
lokali (budynkéw), ktorej dotyczy dziatanie
naprawcze

Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 5

m2/rok

Mg/rok

0

DZIAtANIE 6

Wymiana kottéw weglowych na kotty opalane peletami zasilane automatycznie

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)
lokali (budynkéw), ktérej dotyczy dziatanie
naprawcze

Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 6

m2/rok

Mg/rok

0

DZIALANIE 7

Wymiana ogrzewania weglowego na gazowe

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)
lokali (budynkéw), ktérej dotyczy dziatanie
naprawcze

Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 7

m2/rok

Mg/rok

18786

8,8632348

DZIAtANIE 8

Wymiana ogrzewania weglowego na olejowe

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)
lokali (budynkéw), ktorej dotyczy dziatanie
naprawcze

Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 8

m2/rok

Mg/rok

0

DZIAtANIE 9

Wymiana ogrzewania weglowego na pompe ciepta

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)
lokali (budynkéw), ktorej dotyczy dziatanie
naprawcze

Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 9

m2/rok

Mg/rok

0

DZIAtANIE 10

Zastosowanie kolektorow stonecznych

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2)
lokali (budynkéw), ktorej dotyczy dziatanie
naprawcze

Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 10

m2/rok

Mg/rok

3500

0,1274

DZIAtANIE 11

Termomodernizacja
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lokali (budynkéw), ktérej dotyczy dziatanie
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Wielkos¢ efektu ekologicznego dziatania 11

naprawcze
m2/rok Mg/rok
39425,73 5,586625941
taczny efekt ekologiczny uzyskany w wyniku przeprowadzenia dziatarn naprawczych
aczny giczny uzy ‘:yraiosr!ww I\I:Ig/r':)k P y 25,13411074
Czy wymagany, minimalny efekt ekologiczny zostanie osiggniety? Tak

Tabela 9. Efekt ekologiczny pylu zawieszonego PM2,S5, w ramach realizacji PONE dla Miasta i gminy
Serock (zrodlo: opracowanie na podstawie wskazéwek Programu Ograniczania Niskiej Emisji (PONE)

Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego).

Pyt zawieszony PM2,5

Obliczenie efektu ekologicznego

Minimalny efekt ekologiczny dla pytu
zawieszonego PM2,5 z gminy okreslony w
programie ochrony powietrza

Ponizej wybierz gmine

Mg/rok
24,42

DZIAtANIE 1

Podtaczenie do sie

ci cieplnej

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2) lokali
(budynkoéw), ktérej dotyczy dziatanie
naprawcze

Wielkos¢ efektu ekologicznego
dziatania 1

m2/rok

Mg/rok

7600

3,53628

DZIAtANIE 2

Wymiana ogrzewania weglowego na elektryczne

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2) lokali
(budynkoéw), ktérej dotyczy dziatanie
naprawcze

Wielkos¢ efektu ekologicznego
dziatania 2

m2/rok

Mg/rok

2100

0,97713

DZIAtANIE 3

Wymiana starych kottow weglowych na nowe zasilane recznie

Ponizej wpisz tgczng powierzchnie (w m2) lokali
(budynkoéw), ktérej dotyczy dziatanie

Wielkos¢ efektu ekologicznego

dziatania 3
naprawcze
m2/rok Mg/rok
0 0
DZIAtANIE 4
Wymiana starych kottéow weglowych na nowe zasilane automatycznie
Ponizej wpisz taczn wierzchnie (w m2) lokali
dziatania 4
naprawcze
m2/rok Mg/rok
31150 6,482315
DZIAtANIE 5
Wymiana kottéw weglowych na kotty opalane biomasg zasilane automatycznie
Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2) lokali
(tj)u dr:/nké?u) kat grej dotyczy?iiialani)e Wielkos¢ efektu ekologicznego
! dziatania 5
naprawcze
m2/rok Mg/rok
0 0
DZIAtANIE 6
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Wymiana kottéw weglowych na kotty opalane peletami zasilane automatycznie

Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2) lokali L. .
(I;udr:/nké?lv) kqtgrej dotyczy?:liiaianiza Wielkosc efektu ekologicznego
! dziatania 6
naprawcze
m2/rok Mg/rok
0 0
DZIALANIE 7
Wymiana ogrzewania weglowego na gazowe
Ponizej wpisz taczn wierzchnie (w m2) lokali
° (eliudz:ké?;) katz:ej deot;czyiliiaiani)e - Wielkosé efektu ekologicznego
! dziatania 7
naprawcze
m2/rok Mg/rok
18784 8,7289248
DZIAtANIE 8
Wymiana ogrzewania weglowego na olejowe
Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2) lokali L. .
(tj)udr\)/nké?lv) katgrej dotyczy?:liiaianiia Wielkos¢ efektu ekologicznego
! dziatania 8
naprawcze
m2/rok Mg/rok
0 0
DZIAtANIE 9
Wymiana ogrzewania weglowego na pompe ciepta
Ponizej wpisz faczng powierzchnie (w m2) lokali . Ly .
(I;u dr:/nké?lv), I?t Zrej dotyczy?:iiiaianiie Wielkos¢ efektu ekologicznego
dziatania 9
naprawcze
m2/rok Mg/rok
0 0
DZIAtANIE 10
Zastosowanie kolektorow stonecznych
Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2) lokali . L. .
(tj)udr\)/nké?u), katgrej dotyczy?:liiaiani)e Wielkos¢ eff':ktu fekologlcznego
dziatania 10
naprawcze
m2/rok Mg/rok
3500 0,1253
DZIALANIE 11
Termomodernizacja
Ponizej wpisz taczng powierzchnie (w m2) lokali . L. .
(budynkoéw), ktérej dotyczy dziatanie Wielkosc eft.ektu fekologlcznego
dziatania 11
naprawcze
m2/rok Mg/rok
39425 5,4997875
taczny efekt ekologiczny uzyskany w wyniku przeprowadzenia dziatan naprawczych 25,3497373
wyrazony w Mg/rok
Czy wymagany, minimalny efekt ekologiczny zostanie osiggniety? Tak

Do obliczenia efektu ekologicznego wyrazonego redukcjg emisji pytu zawieszonego PM10 i PM2,5,

przyjeto érednig wielko$é mieszkania 70 m?. Zakfada sie, iz inwestycje zaplanowane na lata 2019-2024 w PONE,

beda realizowane w ramach regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta i Gminy Serock na

dofinansowanie zadania polegajacego na ograniczeniu emisji

zanieczyszczen poprzez trwata zmiane

istniejgcego systemu ogrzewania opartego na paliwie statym w budynkach mieszkalnych, zlokalizowanych na
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terenie miasta oraz w ramach projektu strategicznego Czyste Powietrze, majgcego na celu kompleksowg
poprawe jakosci powietrza. Realizacja dziatan zaplanowanych w PONE dla Miasta i Gminy Serock, pozwoli
uzyska¢ wymagang redukcje emisji pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 na terenie Miasta
i Gminy Serock, okreslong w POP do korca 2024 r.

W ramach PONE dla Miasta i Gminy Serock zakfada sie realizacje nastepujgcych inwestycji:

— Podtaczenie do sieci cieplnej,

— Wymiana ogrzewania weglowego na elektryczne,

— Woymiana starych kottéw weglowych na nowe zasilane automatycznie,

— Wymiana ogrzewania weglowego na gazowe,

— Zastosowanie kolektoréw stonecznych,

— Termomodernizacja

Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze przedstawiona wyzej zatozona struktura zmian systemow
grzewczych moze ulec zmianie w zaleznosci od zainteresowania mieszkancéw oraz wymagan programoéw,
z ktérych bedzie mozna pozyskac srodki na ich realizacje.

Najwieksze koszty zwigzane sg z termomodernizacja budynkéw oraz wymiang starych kottéw
weglowych na kotty zasilane automatycznie. Catkowity koszt realizacji PONE jest uzalezniony od struktury
przedsiewzieé, ktéra w czasie moze ulega¢ zmianie, wysokosci kosztow inwestycyjnych oraz od wysokosci
kosztow eksploatacyjnych, ktére réwniez sg zmienne. Ponadto przy tworzeniu harmonogramu PONE
uwzgledniono aspekty finansowe zadan oraz potencjalne zainteresowanie mieszkaincéw danymi inwestycjami.

Inwestycje z zakresu zmiany ogrzewania dotyczy¢ mogg zaréowno budynkéw jednorodzinnych
jak i wielorodzinnych. Liczba inwestycji przedstawionych w harmonogramie moze ulec zmianie z uwagi
na zmiennos$¢ ich skali (réine zuzycie ciepta w budynkach). Do obliczenia kosztéw przedstawionych
w harmonogramie, wykorzystano S$rednie koszty danego rodzaju inwestycji z zatozed do Programu
priorytetowego Czyste Powietrze.

W harmonogramie rzeczowo - finansowym przedstawiono szacunkowg liczbe inwestycji dla Miasta
i Gminy Serock do 2024 r. Liczba inwestycji zostata zaplanowana, po uwzglednieniu: wymaganej redukcji emisji
pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 okreslonej w POP do korca 2024 r. oraz mozliwosci
technicznych i spotecznych realizacji danego zadania.

Z uwagi na fakt, iz realizacje dziatan determinuje wiele czynnikdw, m.in. sytuacja spoteczno-
gospodarcza, mozliwosci techniczne realizacji inwestycji, jak réwniez mozliwosci finansowe i uwarunkowania
ekonomiczne, szczegdty dotyczace planowanych przedsiewziec¢ na kolejne lata bedg ustalane przy planowaniu

lub pozyskaniu Srodkéw.

7.3 Harmonogram rzeczowo - finansowy

W ramach PONE, aby zapewni¢ wymagane w POP dla strefy mazowieckiej ograniczenie emisji pytow

zawieszonych, zaplanowano zadania, ktére nalezy zrealizowac do korica 2024 roku.
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Tabela 10. Koszty zaplanowanych inwestycji w latach 2019 — 2024.

Rodzaj inwestycji Koszt jednostkowy Koszty zadania Efekt Efekt
planowanej do realizacji inwestycji w PONE dla Miasta ekologiczny | ekologiczny
w ramach PONE i Gminy Serock [Mg] [Mg]
PM10 PM2,5
Podtaczenie  do  sieci
. 15 000 zt 1620 000 zt 3,59024 3,53628
gazowej
Wymiana ogrzewania na
7500 225000 zt 0,99204 0,97713

ogrzewanie elektryczne

Wymiana starych kottéw
weglowych  na  nowe 8 000 zt 3560 000 zt 5,97457 6,482315
zasilane automatycznie

Wymiana ogrzewania
weglowego na gazowe (w
domach, w ktdrych s3 13 500 zt 3618 000 zt 8,8632348 8,7289248
zarowno piece weglowe
jak i gazowe)

Zastosowanie kolektorow
20900 zt 1 045 000 zt 0,1274 0,1253
stonecznych

Termomodernizacja 27 500 zt 15 510 000 zt 5,586625941 5,4997875

Zrédto: opracowanie wtasne

Powodzenie realizacji zatozen PONE zalezy od wsparcia finansowego dla mieszkancow w zakresie
okreslonym w harmonogramie PONE.

Od 19 wrzeénia 2018 r. do 30 czerwca 2027 r., WFOSIGW w Warszawie przyjmuje wnioski o wsparcie
z Programu Czyste Powietrze. Program skierowany jest do wifascicieli lub wspodtwiascicieli domodw
jednorodzinnych, a jego nadrzednym celem jest poprawa efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie emisji
pytow i innych zanieczyszczen 1z jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych poprzez gruntowna
termomodernizacje budynkéw z jednoczesng wymiang zrédet ciepta. Program Czyste Powietrze realizowany
bedzie w latach 2018 — 2029, a tgczne srodki przewidziane na dofinansowanie przedsiewzie¢ objetych
programem to kwota 103 mld zt. Program finansowany bedzie ze s$rodkow krajowych, a w przysztej
perspektywie finansowej zaktada sie, ze wdrazanie programu bedzie réwniez wspierane ze srodkdéw unijnych.
Zasadniczym warunkiem udzielenia dofinansowania jest wymiana starych Zrddet ciepta (piecéw i kottéw na
paliwa state oraz zakup i montaz nowych zrddet ciepta), spetniajgcych wymagania programu priorytetowego.
W zakres dofinansowania mozna zaliczy¢ réwniez zakup oraz montaz mikro instalacji fotowoltaicznej
i kolektoréw stonecznych, ktére moga zostac¢ dofinansowane do 100% (wytgcznie w formie pozyczki). Ponadto,
w przypadku budynkow istniejgcych - prace, dotyczgce zmniejszenia energochtonnosci budynku (ocieplenie
$cian, wymiana okien i drzwi, modernizacja instalacji c.o. i c.w.u., montaz instalacji wentylacyjnej z odzyskiem
ciepta).

Jednak aby realizacija PONE i mozliwo$¢ objecia wsparciem finansowym dostepna byta dla jak

najwiekszej grupy mieszkancow sugeruje sie wprowadzenie dziatan wspomagajgcych jakimi sg akcje
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promocyjne PONE, szkolenia z oferty dofinansowan i bezptatne wsparcie w opracowaniu wnioskow. Jak

rowniez prowadzenie systematycznego monitoringu, a w razie potrzeby aktualizacji PONE wg zmieniajacych sie

warunkdéw zewnetrznych i wewnetrznych.

8 Aspekty ekonomiczno - finansowe PONE

8.1 Analiza ekonomiczna realizacji PONE

W niniejszej czesci PONE okreslono zrédta i mozliwosci finansowania dziatan okreslonych w PONE dla

Miasta i Gminy Serock.

8.1.1 Lista przedsiewzie¢ priorytetowych do dofinansowania

przez

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Warszawie w 2018 roku

zmniejszenie zuzycia energii cieplnej
oraz wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii.

Cel programu:

1) Zapobieganie powstawaniu lub
ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza;

2) Zmniejszenie narazenia ludnosci na
oddziatywanie zanieczyszczen
powstajgcych w wyniku niskiej emisji
zagrazajacej zdrowiu i zyciu ludzi;

3) Propagowanie wykorzystywania
instalacji odnawialnych zrdodet energii;
4) Upowszechnianie nowoczesnych
technologii stuzacych

ograniczeniu niskiej emisji;
5) Zmniejszenie zuzycia energii cieplej;
6) Transport przyjazny srodowisku.

Dofinansowaniu podlegac bedg

przedsiewziecia polegajgce na:

— 5.5.1 termomodernizacji budynku
(np. ocieplenie);

— 5.5.2 zastosowaniu wentylacji z
odzyskiem ciepta (rekuperacji);

— 5.5.3 modernizacji zZrodta ciepta:
wymianie kotta lub paleniska
weglowego na gazowe, olejowe,
elektryczne lub opalane biomasg,
zastgpieniu kotta gazowego,

prawne;
3. osoby fizyczne
prowadzgce swoja
dziatalnos¢;

4. wspolnoty
mieszkaniowe

Priorytet Typ zadan Typ beneficjenta Rodzaj wsparcia

Ochrona Cel programu:

Powietrza OA-1 Ograniczenie emisji 1. JST i ich zwigzki; 1. pozyczki;
zanieczyszczen do powietrza, 2. pozostate osoby 2. pozyczka

przeznaczona na
zachowanie ptynnosci
finansowe;j
przedsiewzie¢
wspotfinansowanych ze
Srodkéw Unii
Europejskie;j.
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Priorytet Typ zadan Typ beneficjenta Rodzaj wsparcia

olejowego, elektrycznego lub
opalanego biomasg na zrédto o
wyzszej niz dotychczas sprawnosci
wytwarzania ciepta (z wytgczeniem
montazu kotta na wegiel lub
ekogroszek);

— 5.5.4 likwidacji istniejgcego zrédta
ciepta z jednoczesnym
podfaczeniem obiektu do sieci
cieptowniczej;

— 5.5.5 budowie lub rozbudowie sieci
cieptowniczej w celu podfaczenia
istniejgcych obiektéw do sieci;

— 5.5.6 modernizacji sieci
cieptowniczej, modernizacji
weztéw cieplnych;

— 5.5.7 budowie lub rozbudowie sieci
gazowej potaczonej z likwidacjg
lokalnych kottowni;

— 5.5.8 modernizacji systeméw
cieplnych o niskiej sprawnosci lub
ztym stanie technicznym, budowie
uktadéw wysokosprawne;j
kogeneracji, a takze wprowadzaniu
nowych technologii w zaktadach
przemystowych, ktére pozwolg na
ograniczenie emisji zanieczyszczen;

— 5.5.9 wymianie starego taboru na
tabor zeroemisyjny lub
niskoemisyjny w transporcie
publicznym;

— 5.5.10 zakupie i montazu punktow
tadowania (w szczegdlnosci
pojazdow elektrycznych);

— 5.5.11 zakupie i montazu instalacji
odnawialnych Zrédet energii (w
szczegoblnosci pomp ciepta,
instalacji fotowoltaicznych,
kolektorow stonecznych);

— 5.5.12 budowie elektrowni
wiatrowych;

— 5.5.13 budowie matych elektrowni
wodnych;

— 5.5.14 budowie biogazowni;

— 5.5.15 wytwarzaniu energii
elektrycznej lub ciepta z
wykorzystaniem biogazu,
powstatego w procesach
oczyszczania Sciekdw lub
sktadowania odpaddw;

— 5.5.16 inne zadania przynoszgce
efekt ekologiczny z zakresu
ochrony powietrza.
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8.1.2 Program priorytetowy Czyste Powietrze, dofinansowany w ramach
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Id: 6318C140-9095-45F2-BD4A-074523998E45. Uchwalony

Priorytet Typ zadan Typ beneficjenta Rodzaj wsparcia
Ochrona Cel Programu: Osoby fizyczne 1. Dotacja
powietrza Poprawa efektywnosci energetycznej i 2. Pozyczka
zmniejszenie emisji pytow i innych 3. Dotacjaipozyczka
zanieczyszczen do atmosfery z
istniejgcych jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych lub unikniecie
emisji zanieczyszczen powietrza
pochodzgcej z nowo budowanych
jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych.
Dofinansowaniu podlegajg
przedsiewziecia, majgce na celu
ograniczenie lub unikniecie niskiej
emisji zwigzane z podnoszeniem
efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystaniem odnawialnych zrédet
energii w budynkach jednorodzinnych,
w szczegolnosci:
—  demontaz i wymiana zrédet
ciepta na paliwo state starej
generacji nie spetniajacych
wymagan okreslonych w
zatgczniku do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottow na paliwa
state (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1690);
— instalacja urzadzen i instalacji
spetniajagcych wymagania
techniczne okreslone w
zataczniku nr 1 do Programu
priorytetowego: kotty na paliwa
state, wezty cieplne, systemy
ogrzewania elektrycznego, kotty
olejowe, kotty gazowe
kondensacyjne, pompy ciepta
powietrze, pompy ciepta
odbierajace ciepto z gruntu lub
wody, wraz z przytgczami,
—  zastosowanie odnawialnych
zrédet energii: kolektory
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Priorytet

Typ zadan

Typ beneficjenta

Rodzaj wsparcia

stoneczne, mikroinstalacje
fotowoltaiczne spetniajacych
wymagania techniczne okreslone
w zatgczniku nr 1 do Programu
priorytetowego, dofinansowanie
wytacznie w formie pozyczki;
wykonanie termomodernizacji
budynkow jednorodzinnych, w
zakresie pozostatym niz
okreslone od pkt a. do pkt c.
(m.in. docieplenie przegrod
zewnetrznych i wewnetrznych,
wymiana i montaz stolarki
zewnetrznej, montazi
modernizacja instalacji
wewnetrznych ogrzewania i

cieptej wody uzytkowej).

8.1.3 Czesc 1) Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych

Priorytet Typ zadan Typ beneficjenta | Rodzaj wsparcia
Poprawa jakosci | Cel programu: Przedsiebiorcy 1. pozyczka;
powietrza, Poprawa jakosci powietrza poprzez 2. inwestycja
Energetyczne ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 w kapitatowa;
wykorzystanie wyniku zwiekszenia produkcji energii z 3. dotacja
zasobow odnawialnych zrédet oraz zmniejszenia

geotermalnych,
Zmniejszenie
zuzycia energii
w budownictwie

zuzycia energii w budynkach.

Rodzaje przedsiewziec:

— budowa nowej, rozbudowa lub
modernizacja istniejacej
cieptowni/elektrocieptowni/elektrowni
geotermalnej;

— modernizacja lub rozbudowa
istniejacych Zrédet wytwarzania energii
o cieptownie/
elektrocieptownie/elektrownie
geotermalng;

— wykonanie lub rekonstrukcja otworu, z
zastrzezeniem, ze nie kwalifikuje sie
wykonania otworu badawczego.

8.1.4 Czes¢ 2) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie

Priorytet Typ zadan Typ beneficjenta | Rodzaj wsparcia
,Poprawa jakosci Cel programu: 1. Podmioty 1. pozyczka;
powietrza. Czes¢ 5) Poprawa jakosSci powietrza poprzez sektora finansow 2. dotacja
Budynki ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 w publicznych, z
uzytecznosci wyniku zwiekszenia produkcji energii z wytaczeniem
publicznej o odnawialnych Zrédet oraz zmniejszenia panstwowych
podwyzszonym zuzycia energii w budynkach. jednostek
62
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Priorytet

Typ zadan

Typ beneficjenta

Rodzaj wsparcia

standardzie

energooszczednosci”

Rodzaje projektow podlegajgcych

dofinansowaniu:

— inwestycje polegajace na budowie
nowych budynkéw uzytecznosci
publicznej (w tym budynkow
przeznaczonych na cel os$wiaty, nauki,
wychowania, opieki, kultury, kultu
religijnego, pomocy spotecznej) i
zamieszkania zbiorowego,
spetniajgcych warunki, okreslone w
ust. 7.2. 1) i 2) programu
priorytetowego;

— dokonczenie rozpoczetej wczesniej
budowy obiektow uzytecznosci
publicznej i zamieszkania zbiorowego,
o ktérych mowa w pkt. 1 pod
warunkiem, ze w ramach
realizowanego przedsiewziecia
osiagniety zostanie poziom
energooszczednosci, o ktdrym mowa
w ust. 7.2 1) i 2) programu
priorytetowego;

— inwestycje polegajace na
wykonywaniu odbudowy, rozbudowy,
nadbudowy budynkdéw uzytecznosci
publicznej i zamieszkania zbiorowego,
rowniez w przypadku zmiany sposobu
uzytkowania takiego budynku, pod
warunkiem, ze spetnione sg warunki
programu.

budzetowych;
2. Spotki prawa
handlowego, w
ktorych
jednostki
samorzadu
terytorialnego
posiadajg 100%
udziatéw lub
akcji i ktore
powotane sg do
realizacji zadan
wtasnych j.s.t.
wskazanych w
ustawach;

3. Organizacje
pozarzagdowe, w
tym fundacje i
stowarzyszenia,
a takze koscioty i
inne zwigzki
wyznaniowe
wpisane do
rejestru
kosciotow i
innych zwigzkéw
wyznaniowych
oraz koscielne
osoby prawne,
ktore realizujg
zadania
publiczne na
podstawie
odrebnych
przepisow;

4. Jednostki
organizacyjne
PGL Lasy
Paristwowe
nieposiadajace
osobowosci
prawnej;

5. Parki
narodowe.

8.1.5 (Czes¢ 5) Budynki uzytecznosci publicznej o podwyzszonym standardzie

Budynki

powietrza. Czesc 5)

Poprawa jakosSci powietrza poprzez
ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 w

sektora finansow
publicznych, z

energooszczednosci
Priorytet Typ zadan Typ beneficjenta | Rodzaj wsparcia
,Poprawa jakosci Cel programu: 1. Podmioty 1. pozyczka;

2. dotacja
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energooszczednosci”

nowych budynkéw uzytecznosci
publicznej (w tym budynkow
przeznaczonych na cel oswiaty, nauki,
wychowania, opieki, kultury, kultu
religijnego, pomocy spotecznej) i
zamieszkania zbiorowego,
spetniajacych warunki, okreslone w
ust. 7.2. 1) i 2) programu
priorytetowego;

— dokonczenie rozpoczetej wczesniej
budowy obiektow uzytecznosci
publicznej i zamieszkania zbiorowego,
o ktérych mowa w pkt. 1 pod
warunkiem, ze w ramach
realizowanego przedsiewzigcia
osiagniety zostanie poziom
energooszczednosci, o ktdrym mowa
w ust. 7.2 1) i 2) programu
priorytetowego;

— inwestycje polegajgce na
wykonywaniu odbudowy, rozbudowy,
nadbudowy budynkdw uzytecznosci
publicznej i zamieszkania zbiorowego,
réwniez w przypadku zmiany sposobu
uzytkowania takiego budynku, pod
warunkiem, ze spetnione sg warunki
programu.

2. Spotki prawa
handlowego, w
ktérych
jednostki
samorzadu
terytorialnego
posiadajg 100%
udziatéw lub
akcji i ktére
powotane sg do
realizacji zadan
wtasnych j.s.t.
wskazanych w
ustawach;

3. Organizacje
pozarzgdowe, w
tym fundacje i
stowarzyszenia,
a takze koscioty i
inne zwigzki
wyznaniowe
wpisane do
rejestru
kosciotow i
innych zwigzkow
wyznaniowych
oraz koscielne
osoby prawne,
ktore realizujg
zadania
publiczne na
podstawie
odrebnych
przepisow;

4. Jednostki
organizacyjne
PGL Lasy
Panstwowe
nieposiadajgce
osobowosci
prawnej;

5. Parki
narodowe.

Serock
Priorytet Typ zadan Typ beneficjenta | Rodzaj wsparcia
uzytecznosci wyniku zwiekszenia produkcji energii z wytaczeniem
publicznej o odnawialnych zrédet oraz zmniejszenia panstwowych
podwyzszonym zuzycia energii w budynkach. jednostek
standardzie — inwestycje polegajace na budowie budzetowych;
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8.1.6 "Wspotfinansowanie programu LIFE" dla wnioskow sktadanych w
ramach podprogramu LIFE na rzecz sSrodowiska
Priorytet Typ zadan Typ beneficjenta Rodzaj
wsparcia
Poprawa jakosci | Cel programu - poprawa jakosci srodowiska, | Zarejestrowane na terenie | Dotacja

srodowiska, w
tym Srodowiska
naturalnego,
przy
wykorzystaniu
przez Polske
srodkow
dostepnych w
ramach
Programu LIFE

w tym srodowiska naturalnego, przy
wykorzystaniu przez Polske srodkow
dostepnych
w ramach Programu LIFE.
Tematyka naboru:
— Ochrona srodowiska i efektywne
gospodarowanie zasobami;
—  Przyrodai Rdéznorodnos¢
biologiczna;
—  Zarzadzanie i informacja w
zakresie Srodowiska

RP:

1. Osoby prawne;

2. Jednostki organizacyjne
nie bedgce osobami
prawnymi, ktérym
odrebne przepisy
przyznajg zdolnosé
prawna;

3. Panistwowe lub
samorzadowe jednostki
organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawne;j

9 Monitoring PONE

Monitoring realizacji PONE, powinien obejmowaé zaréwno aspekt rzeczowy jak i efekt ekologiczny.

Monitoring realizacji PONE jest istotnym elementem jego wdrazania. Moze on by¢ zorganizowany lokalnie

(w ramach administracji miejskiej) lub prowadzony przez podmiot zewnetrzny.

W tym celu proponuje sie zastosowac elektroniczny system kontroli i nadzoru nad inwestycjami

pozwalajacy na zarzgdzanie wymiang kottéw i termomodernizacjg, obejmujacy:

— lokalizacje w terenie prowadzonych inwestycji,

— lokalizacje obiektow, w ktorych zostato wymienione Zrédto ciepta,

— lokalizacje obiektow, w ktorych przeprowadzona zostata termomodernizacja,

— dane o rodzaju istniejgcego i zmienianego zrddta ciepta,

— zakres prac termomodernizacyjnych,

— dane o zrealizowanych inwestycjach z zakresu OZE,

— wielkos$¢ emisji przed i po modernizacji, efekt ekologiczny;

System kontroli i nadzoru musi by¢ edytowalny oraz zapewniajacy:

— mozliwosé aktualizacji informaciji,

— mozliwosc $ledzenia historii dokonanych zmian;

— mozliwosc¢ raportowania danych,

— mozliwosc graficznego przedstawienia danych.

Monitoring realizacji PONE, powinien réwniez obejmowac statg kontrole jakosci powietrza na terenie

miasta. Dynamiczna mapa jakosci powietrza, oparta o modelowanie zanieczyszczen, walidowane wynikami
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PMS i wsparte dodatkowymi danymi o stanie jakoéci powietrza moze stanowi¢ skuteczne narzedzie zarzadzania

jakoscig powietrza w miescie.

10 Podsumowanie

Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta i Gminy Serock stanowi kolejny etap dziatan,
zmierzajacych do rozwigzania problemu niskiej emisji na terenie Miasta i Gminy Serock. W niniejszym
Programie, przeanalizowano szczegétowo nastepujgce aspekty:

— wymagania POP;

— wytyczne Programu Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), zamieszczone na stronie internetowej

Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego;

— zapisy aktualnych dokumentdéw strategicznych oraz wymagan prawnych;

— aktualng sytuacje, w zakresie istniejgcych systemow grzewczych i wielkosci niskiej emisji;

— potencjalne rozwigzania modernizacyjne do realizacji w ramach PONE;

— preferencje mieszkancéw w stosunku do zaproponowanych dziatann wynikajace z dotychczasowych

dziatan miasta w zakresie redukcji niskiej emisji;

— efekty ekologiczne, zwigzane z dotychczasowg realizacjg PONE.

Na terenie Miasta i Gminy Serock funkcjonuje jedynie sie¢ gazowa, brak jest sieci cieptowniczej. Domy
jednorodzinne ogrzewane sg gtéwnie za pomocg indywidualnych kottowni opalanych weglem, gazem
i drewnem. Na podstawie ankietyzacji, Srednia roczna ilos¢ zuzywanego wegla w sektorze mieszkalnym wynosi
1542 Mg, drewna — 6142,00 m?, gazu — 407625,69 m3 oraz energii elektrycznej — 15839,346 kWh.

Zatozenia przyjete w POP dla strefy mazowieckiej, uwzgledniajg polskie i unijne regulacje prawne
w zakresie ochrony powietrza. Wymagania stawiane przez Unie Europejskg, w obecnym stanie prawnym
i spoteczno-ekonomicznym s3g trudne do spetnienia. W POP, wyznaczono termin poprawy jakosci powietrza
do 2024, z czym jednoczes$nie zwigzany jest termin realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta
i Gminy Serock. Z uwagi na skale zaplanowanych dziatan, celem obnizenia ponadnormatywnych poziomoéw
stezen zanieczyszczen, termin ten bedzie mozliwy do osiggniecia, pod warunkiem znacznego wsparcia
finansowego realizacji PONE ze Zzrodet zewnetrznych.

W ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta i Gminy Serock zaplanowano dziatania

dotyczace:

— podtaczenia do sieci gazowej,

— wymiany ogrzewania weglowego na elektryczne,

— wymiany starych kottéw weglowych na nowe zasilane automatycznie,
— wymiane ogrzewania weglowego na gazowe,

— zastosowanie kolektoréw stonecznych,

— termomodernizacje.
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Jednym z dziatan okreslonych w Programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, do ktérej nalezy
Miasto i Gmina Serock, a w ktorej zdarzajg sie przekroczenia poziomoéow dopuszczalnych pytu zawieszonego
PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 oraz w Programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktérej zostat
przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu jest ograniczenie emisji z indywidualnych
systemdw grzewczych poprzez realizacje zadan wskazanych w Programach Ograniczania Niskiej Emisji
w gminach, w ktérych wystepuje obszar przekroczen. W POP okreslony zostat réwniez wymagany efekt
ekologiczny ograniczenia emisji dla strefy mazowieckiej, w latach 2017 — 2024 na poziomie 2186,34 Mg dla pytu
zwieszonego PM10 oraz 2153,03 Mg dla pytu zawieszonego PM2,5. W POP okreslone zostat réwniez koszty
na lata 2017 — 2024 dziatan naprawczych — 648 min zt na przytgcza do sieci cieptowniczej oraz 728 min zt
na zamiang ogrzewania na ogrzewanie gazowe.

Ponadto wyznaczone zostaty wymagane redukcje emisji w poszczegdlnych gminach. Dla Miasta i Gminy
Serock wyznaczono redukcje emisji pytu zawieszonego PM10 na poziomie 24,80 Mg/rok, a dla pytu
zwieszonego PM2,5 na poziomie 24,42 Mg/rok.

Przy obliczaniu efektu ekologicznego planowanych dziatan dla Miasta | Gminy Serock uwzgledniono:

— Zadania planowane do realizacji w latach 2019 - 2022 okreéSlone w Planie Gospodarki

Niskoemisyjnej,

— Woyznaczone dla Miasta i Gminy Serock w POP dla strefy mazowieckiej wielkosci efektu

ekologicznego dla pytu PM10i PM2,5.

Wyliczenie efektu ekologicznego, jest zgodne ze wskazéwkami oraz arkuszami wyliczeniowymi Programu
Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), zamieszczonymi na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego. Ponizsze tabele przedstawiajg efekt ekologiczny pytu zawieszonego PM10 oraz pytu
zawieszonego PM2,5, w ramach realizacji PONE Miasta i Gminy Serock.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przedstawiona wyzej zatozona struktura zmian systemdéw grzewczych moze
ulec zmianie w z zaleznosci od zainteresowania mieszkaricow oraz wymagan programéw, z ktérych bedzie
mozna pozyskac srodki ich na realizacje.

Jednak aby realizacja PONE i mozliwo$¢ objecia wsparciem finansowym dostepna byta dla jak
najwiekszej grupy mieszkancow sugeruje sie wprowadzenie dziatan wspomagajgcych jakimi sg akcje
promocyjne PONE, szkolenia z oferty dofinansowan i bezptatne wsparcie w opracowaniu wnioskéw.
Jak réwniez prowadzenie systematycznego monitoringu, a w razie potrzeby aktualizacji PONE wg zmieniajgcych

sie warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych.
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W zwigzku z prowadzong na obszarze Miasta i Gminy Serock polityka zwigzang z ochrong $rodowiska
naturalnego, w tym ochrong powietrza, a takze w odniesieniu do obowigzujacego Programu Ochrony Powietrza
dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i pytu
zawieszonego PM2,5 w powietrzu celowe sa wszystkie dziatania umozliwiajagce zmniejszenie poziomu
wystepowania na obszarze Miasta i Gminy Serock szkodliwych dla zdrowia pytow zwieszonych.

Zgodnie z art. 85 ustawy Prawo ochrony srodowiska ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej
jego jakosci, w szczegodlnosci przez:

1.utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich poziomow lub co najmnie;j
na tych poziomach;

2.zmniejszanie poziomoOw substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy niesa one
dotrzymane;

3.zmniejszanie iutrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej poziomdéw docelowych albo
poziomow celow dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.

W celu utrzymania poziomoéw substancji w powietrzu ponizej poziomdéw dopuszczalnych, docelowych
i poziomow celow dlugoterminowych PONE moga opracowac takze samorzady gminne, na terenach ktorych
nie zidentyfikowano obszaré6w przekroczen, w zwigzku zczym Miasto iGmina Serock, uzupehiajac
prowadzong przez siebie polityke ochrony powietrza przystapita do opracowania PONE.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie stwierdzit, iz dla Programu Ograniczania Niskiej
Emisji dla Miasta i Gminy Serock nie jest wymagane przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, gdyz uznano, iz realizacja postanowien przedmiotowego programu nie spowoduje znaczacego
(negatywnego) oddziatywania na srodowisko.

W procedurze opracowywania Programu zapewniono udziat spoteczefstwa poprzez wylozenie projektu
dokumentu do publicznego wgladu na okres 21-dni z mozliwos$cia skladania uwag i wnioskow. W ramach
konsultacji spotecznych do projektu dokumentu nie wniesiono zadnych uwag oraz wnioskow.

W zwiazku z powyzszym przyjecie przedmiotowej uchwaty uznaje si¢ za zasadne.
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