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Szanowny Pan Adam Struzik
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Szanowny Panie Marszatku,

Reprezentujgc Miasto i Gmine Serock zwracam sie do Pani z uprzejmg prosbg o wsparcie i interwencje w sprawie
planowanego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Pana Tomasza Cytrynowicza, utworzenia osrodka
recepcyjnego dla samotnych kobiet i matek samotnie wychowujacych dzieci, na trenie dziatek ewid. nr 403/3, 403/4, 403/5,
403/6, 403/7, 403/8, 403/9, z obrebu Jachranka oraz dziatki ewid. nr4/1 z obrebu Skubianka. Wyzej wymieniony teren
zostat przekazany przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii decyzjg nr 11/21 z dnia 177 marca 2021 r. w trwaty zarzad na

rzecz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Od powziecia pierwszych informacji o planowanym osrodku dla samotnych kobiet oraz matek z dziecmi
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podjelismy szereg dziatari
majacych na celu przekazanie przedmiotowych nieruchomosci w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej, podlegajacej
Ministerstwu Obrony Narodowej. Jednak bezskutecznie. Dla przedmiotowych dziatek, w dniu wydania decyzji
0 ustanowieniu trwatego zarzadu obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock - sekcja
C, powiat legionowski, woj. mazowieckie, przyjetego uchwata nr 433/XLVIII/2014 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
31 marca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5167). Zgodnie z przywotanym planem dziatki ewid. nr 403/3, 403/4, 403/5, obreb
Jachranka, znajdowaty sie na terenie oznaczonym symbolem planu UT4. Dziatki ewid. nr 403/7, 403/8, 403/9, obreb
Jachranka znajdowaty sie w czesci na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem UT4 oraz w czesci na terenie ZL21.
Dziatka ewid. nr 4/1, obreb Skubianka znajdowata sie na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem ZL21. Dla terenu
UT4, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ustalit przeznaczenie pod tereny zabudowy ustug turystyki. Dla

terenu ZL21 plan ustalit przeznaczenie jako teren lasdw i zalesier z zakazem sytuowania budynkdw.

Decyzja orzekajagca o ustanowieniu trwatego zarzadu na rzecz Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw w ocenie
tutejszego organu zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa. Nie spetnia ona warunkéw okreslonych w art. 45 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 pr. poz. 1145) z uwagi na brak w niej niektérych,
wymaganych przepisami elementdw. Decyzja nie okresla terminu zagospodarowania nieruchomosci, przeznacza
nieruchomosc na cel niezgody z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujacego na
dzieri jej wydania. Ponadto nie uwzglednia interesu spotecznego, interesu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego
poprzez nie dostarczenie ww. decyzji bezposrednio do Miasta i Gminy Serock, jako jednostki w granicach, ktérej znajduje
sie nieruchomosc, dla ktdrej ustanowiono trwaty zarzad. W tym miejscu uprzejmie informuje, iz tutejszy organ skierowat
w dniu 20 lutego 2026 r. do Ministra Rozwoju i Technologii wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej

nr11/21z 17 marca 2021 r. szerzej argumentujac przestanki do stwierdzenia jej niewaznosci.

O niezgodnosci zamierzenia z miejscowym planem informowalismy Urzad do Spraw Cudzoziemcdw jeszcze przed
wydaniem decyzji orzekajacej o ustanowieniu na jego rzecz trwatego zarzadu. W zwigzku z pozostawaniem w sprzecznosci
planowanej inwestycji z aktami prawa miejscowego, w celu umozliwienia jej realizacji niezbedne bytoby przeprowadzenie
catej procedury planistycznej zmiany miejscowego planu. Proces ten musiatby by¢ zainicjowany wnioskiem Szefa UDSC,
a nastepnie rozpoczety przez podjecie uchwaty intencyjnej przez Rade Miejska w Serocku - co juz na samym poczatku

mogtoby dac¢ obraz stanowiska Miasta i Gminy wobec przedsiewziecia. Nastepnie, w przypadku rozpoczecia prac nad
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zmiang planu miejscowego, procedura wymagataby czynnego udziatu mieszkaricow w trakcie konsultacji spotecznych oraz
szeregu instytucji w trakcie opiniowania i uzgadniania projektu planu. Koniec koricdw po ewentualnym przeprowadzeniu
catej procedury, na zmiane przeznaczenia musiataby wyrazi¢ zgode Rada Miejska w drodze kolejnej uchwaty. W ocenie
tutejszego organu niezbedna rdéwniez bytaby zmiana sposobu uzytkowania obiektu, zatwierdzana przez Staroste
Legionowskiego, ktéra musiataby by¢ poprzedzona wydaniem przez niego zaswiadczenia o zgodnosci zamierzenia
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ktdrej to zgodnosci nie mdégtbym zaswiadczyc bez

wczesniejszej zmiany planu.

Rozwigzaniem dla UDSC problemu niezgodnosci planowanego przedsiewziecia z planem miejscowym, okazata
sie Decyzja nr 30 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 sierpnia 2023 r. (ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
MSWIA z 2023 r. poz. 27), ktdra to ustalono teren zamkniety, stanowiacy dziatki ewid. nr 403/3, 403/4, 403/5, 403/6, 403/7,
403/8, 403/9, potozone w Jachrance oraz dziatke ewid. nr 4/1, potozona w Skubiance. Decyzja uderzajgca w transparentnosc
catego procesu, pozbawita Burmistrza Miasta i Gminy Serock oraz Rade Miejska w Serocku wtadztwa planistycznego
w granicach administracyjnych wtasnej gminy. Mieszkaricéw tym samym pozbawiono gtosu spotecznego w sprawie
zagospodarowania terenu w bezposrednim sgsiedztwie ich domostw. Zgodnie z art. 3 ust. Tustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.) ,Ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania przestrzennego, z wyjatkiem (...) terenéw
zamknigtych ustalonych przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy do zadari wtasnych gminy”.
Wobec powyzszego decyzja ta uchylita rdwniez ustalenia uchwalonego w 2014 roku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. O wydaniu ww. decyzji w ocenie tut. organu Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji powinien powiadomic¢ jednostke samorzadu terytorialnego, w granicach ktdrej wyznacza sie teren
zamkniety. Wiedze o ustanowieniu terenu zamknietego w Jachrance wtadze Miasta i Gminy Serock powziety podczas
spotkania organizowanego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw 9 stycznia 2026 r. w Jachrance. Zaden z organéw
w tym Urzad do Spraw Cudzoziemcdw nie przekazat tejze informacji Burmistrzowi, tudziez Przewodniczagcemu Rady
Migjskiej i Radnym, chociazby podczas spotkania, ktére miato miejsce w listopadzie 2025r., w Urzedzie Miasta i Gminy w
Serocku. Spotkanie to byto odpowiedzig na Uchwate nr 218/XX1V/2025 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 8 paZdziernika 2025
r. Wyrazajaca sprzeciw w sprawie utworzenia Osrodka dla cudzoziemcdw w Jachrance. Wobec decyzji w sprawie ustalenia
terenu zamknietego, réwniez zostaty podjete przez tut. organ kroki w celu wyeliminowania jej z obrotu prawnego.
Skierowany zostat wniosek do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o uchylenie ww. decyzji, wskazujac za
naruszenie interesu prawnego jednostki, a uzasadnieniem do jej uchylenia jest wazny interes spoteczny.

Przed wydaniem obu przywotanych powyzej decyzji nie przeprowadzono zadnych konsultacji spotecznych, nie
dokonano analizy potencjalnych skutkéw. Decyzje wydano zrazacym naruszeniem zasad praworzadnosci, godzac
w konstytucyjna zasade pomocniczosci i samodzielnosci gminy, z naruszeniem interesu publicznego, ktére zachodzi wtedy,
gdy skutki decyzji pozostajg w oczywistej sprzecznosci z dobrem wspdlnoty samorzgdowej — co w niniejszej sprawie ma

bezsprzecznie miejsce.

Kolejnym i jednym z najwazniejszych sygnatdw sprzeciwu wobec planowanej inwestycji byto stanowisko
mieszkaricéw Jachranki i okolicznych miejscowosci, ktdrym jednogtosnie opowiedzieli sie przeciwko realizacji zamknietego
osrodka dla cudzoziemcdw, w trakcie spotkania zorganizowanego w Jachrance przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw w styczniu biezacego roku. Mieszkaricy wyrazali swoje spostrzezenia i obawy zwigzane z ewentualnym
powstaniem osrodka. W wypowiedziach licznej grupy dato sie wyczud strach przed pojawieniem sie w Jachrance
cudzoziemcdw. Jednoczesnie wyrazano swoje poczucie niesprawiedliwosci wobec zagwarantowania statej opieki
medycznej, opieki przedszkolnej oraz catodobowej ochrony osrodka. Najwieksze obawy zwigzane s3 jednak z ewentualna
przyszty zmiana charakteru osrodka, gdzie schronienie mogtyby znaleZ¢ nie tylko kobiety i dzieci, ale réwniez dorosli

mezczyzni na przyktad z krajow Bliskiego Wschodu. Ze spotkania nie sporzadzono ogdlnodostepnego protokotu, ktory



-
ranlh

NI019G ¢

MIASTO | GMINA

Serock.pl

Burmistrz Miasta
i Gminy Serock

Rynek 21
05-140 Serock

Tel. 2278288 05

umg@serock.pl

wskazywatby na frekwencje spotkania, emocje towarzyszace wypowiedziom mieszkaricow oraz przede wszystkim
potwierdzatby negatywne stanowisko wzgledem planowanej inwestycji. Mieszkaricy wielokrotnie proponowali Szefowi
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw przeprowadzenie oficjalnych konsultacji spotecznych lub zorganizowanie referendum

w tej sprawie.

Wobec braku odzewu ze strony Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w tej sprawie ibraku wyrazenia checi
zorganizowania konsultacji spotecznych, na podstawie Zarzadzenia Nr 6/B/2026 Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia
15 stycznia 2026 r. przeprowadzilismy w dniach 16-27 stycznia 2026r. konsultacje spoteczne z mieszkaricami sotectw:
Jachranka, Skubianka, Izbica, Debe oraz Dosin. Przedmiotem konsultacji byto poznanie opinii mieszkaricow ww. sotectw
w sprawie planowanej przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw inwestycji pn. Bezpieczna Przystari - Centrum Pomocy
Kobietom i Dzieciom”, ktérego celem jest utworzenie osrodka dla samotnych kobiet i matek samotnie wychowujacych
dzieci, w Jachrance, gmina Serock. Konsultacje spoteczne spotkaty sie z licznym odzewem mieszkaricdw. Do Urzedu Miasta
i Gminy w Serocku wptyneto ponad 900 formularzy konsultacyjnych, z czego 881 gtosdw uznano za gtosy wazne.
W oddanych waznych gtosach, 98,3% spotecznosci opowiedziato sie przeciwko powstaniu osrodka recepcyjnego dla
samotnych kobiet i matek samotnie wychowujacych dzieci, w Jachrance. Konsultacje zostaty przeprowadzone w taki
sposdb, aby mdéc poznac realne stanowisko mieszkaricdw najblizszych miejscowosci. Konieczne byto podanie swoich
danych osobowych i adresu zamieszkania, co daje zardwno wtadzom Miasta i Gminy Serock, wszystkim mieszkaricom,
aprzede wszystkim organom majgcym jakiekolwiek podstawy do decydowania o przysztym zagospodarowaniu

nieruchomosci w Jachrance i Skubiance, obraz jednoznacznego sprzeciwu wobec planowanego zamierzenia.

Panie Marszatku w tym miejscu zwracam sie do Pana z apelem o wsparcie w przedmiotowe] sprawie. Prosze
o interwencje w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, w sprawie
wyeliminowania z obrotu prawnego przywotywanych wyzej decyzji oraz Ministerstwie Aktywodw Paristwowych -
nadzorujgcym Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Pozostaje w przekonaniu, ze Pana wsparcie bedzie kluczowe, a jego skutkiem bedzie odstapienie przez odpowiednie
organy od realizacji nieakceptowanej przez Miasto i Gmine Serock inwestycji.

Z wyrazami szacunku,

Burmistrz Miasta i Gminy Serock
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