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PR.6723.2.15.2026
Minister Rozwoju i Technologii
Pan Krzysztof Paszyk

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 iart. 157§ 1i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) wnosze o stwierdzenie z urzedu
niewaznosci decyzji Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii nr 11/21 z dnia 17 marca 2021 r. (znak
sprawy DN-1V.7770.4.2021.AG (174/1534) orzekajgcej o nieodptatnym ustanowieniu trwatego
zarzadu na rzecz Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do zabudowanej nieruchomosci Skarbu
Panstwa potozonej w powiecie legionowskim, gmina Serock, stanowigce] dziatki ewidencyjne
nr 403/3, 403/4, 403/5, 403/6, 403/7, 403/8 z obrebu Jachranka (0010) i dziatke ewidencyjna
nr4/1 z obrebu Skubianka (0020), otgcznej powierzchni 4,1836 ha, dla ktére Sad Rejonowy
w Legionowie IV Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege wieczystg nr WA1L/00001937/7 oraz
do zabudowanej nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w powiecie legionowskim, gmina
Serock, stanowigcej dziatke ewidencyjng nr 403/9 z obrebu Jachranka (0010), o powierzchni
0,4262 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Legionowie IV Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksiege
wieczystg nr WA1L/00071229/2, na czas nieoznaczony, w celu realizacji zadan nalezacych do
zakresu dziatania ww. jednostki organizacyjnej. W ocenie tutejszego organu ww. decyzja zostata
wydana z razgcym naruszeniem prawa.

W dniu wydania decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu dla ww. dziatek potozonych
w Jachrance oraz Skubiance obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gminy Serock — sekcja C, powiat legionowski, woj. mazowieckie, przyjety uchwatg
nr433/XLVIII/2014 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 marca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.
5167). Zgodnie z przywotanym planem dziatki ewid. nr 403/3,403/4, 403/5, obreb Jachranka,
znajdowaty sie na terenie oznaczonym symbolem planu UT4. Dziatki ewid. nr 403/7, 403/8, 403/9,
obreb Jachranka znajdowaty sie w czesci na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem UT4
oraz w czesci na terenie ZL21. Dziatka ewid. nr 4/1, obreb Skubianka znajdowata sie na terenie
oznaczonym na rysunku planu symbolem ZL21. Dla terenu UT4, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ustalit nastepujgce przeznaczenie: tereny zabudowy ustug
turystyki. Dla terenu ZL21 plan ustalit przeznaczenie jako teren laséw i zalesien z zakazem
sytuowania budynkdw.

W pismie nr GP.674.1.2.2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. Burmistrz Miasta i Gminy Serock
informowat Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw o ustaleniach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz o niezgodnosciach pomiedzy dwczesnym
przeznaczeniem terenu w aktach prawa miejscowego a planowanym do realizacji
przedsiewzieciem. Mimo tego nieruchomosci wskazane na wstepie zostaty przekazane
przedmiotowg decyzjg w trwaty zarzgd Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024 poz. 1145 ze zm.) decyzja o ustanowieniu trwatego zarzgdu powinna zawierac:

1) nazwe isiedzibe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej jest ustanawiany trwaty zarzad;
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2) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz wedtug katastru nieruchomosci;
3) powierzchnie oraz opis nieruchomosci;

4) przeznaczenie nieruchomosci i sposoéb jej zagospodarowania;

5) cel, na jaki nieruchomos$c¢ zostata oddana w trwaty zarzad;

6) termin zagospodarowania nieruchomosci;

7) cene nieruchomosci i optate z tytutu trwatego zarzadu, jezeli trwaty zarzad ustanawiany

jest odptatnie;

8) mozliwos¢ aktualizacji optaty z tytutu trwatego zarzadu, jezeli trwaty zarzad ustanawiany
jest odptatnie;

9) czas, na ktéry trwaty zarzad zostat ustanowiony.

Odnoszac sie po kolei do wymaganych elementéw decyzji pragne wskazaé, iz decyzja
okresla nazwe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej zostat ustanowiony trwaty zarzad, jednak
nie wskazuje w zadnym ze swoich elementdw siedziby Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.

Decyzja zawiera dane o numerach ksigg wieczystych, zawiera dane z ewidencji gruntéw
i budynkow, podane sg numery dziatek ewidencyjnych ich powierzchnia oraz uzytki gruntowe,
jednak te ostatnie nie zawierajg powierzchniowego udziatu poszczegélnych uzytkdow w catej
powierzchni dziatki. Podano powierzchnie nieruchomosci znajdujgcych sie w poszczegdlnych
ksiegach wieczystych, podano powierzchnie kazdej z dziatek ewidencyjnych, jednak opis
nieruchomosci jest bardzo lakoniczny. Ponadto wskazane w decyzji przeznaczenie terenu
w ocenie tutejszego organu powinno by¢ przedstawione w podziale na poszczegdlne dziatki
ewidencyjne, aby dac oglad przeznaczenia catej nieruchomosci. W decyzji nie ma réwniez zadnej
wzmianki o tym, ze planowana inwestycja jest niezgodna z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Sposob zagospodarowania przestrzennego wskazujacy,
ze w trwaty zarzad oddana jest zabudowana nieruchomos¢ réwniez wprowadza w btad
i w znacznym stopniu sprzeczna ze stanem faktycznym. W ocenie tut. organu decyzja w sposobie
zagospodarowania powinna wskazywac¢ wszystkie budynki znajdujgce sie na nieruchomosci, ich
parametry oraz stan techniczny. Nie wspomniano o sposobie zagospodarowania pozostatej czesci
nieruchomosci, stanowigcej potudniowa cze$é¢ dziatek ewid. nr 403/7, 403/8, 403/9, obreb
Jachranka oraz dziatke ewid. nr 4/1, obreb Skubianka. Istotnym w zakresie przysztego
funkcjonowania terenu wydaje sie opis infrastruktury technicznej obstugujacej istniejgce obiekty.

Zgodnie z sentencja decyzji Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii nieruchomos$¢ zostata
przekazana w trwaty zarzad na rzecz Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw w celu realizacji zadan
nalezgcych do zakresu dziatania ww. jednostki organizacyjnej. Dopiero w uzasadnieniu do decyzji
mozna sie dowiedzie¢ o faktycznym celu przeznaczenia nieruchomosci to jest osrodku dla
cudzoziemcoédw. W pismie Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcdow (znak sprawy
DPS.WZ0dC.0739.2.2021/JS z dnia 22 stycznia 2021 r.), jako planowang inwestycje wskazano
osrodek dla samotnych kobiet oraz matek z dzie¢mi ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W naszej ocenie wskazywany w decyzji
cel stanowi znacznie szerszy zakres anizeli ten, dla ktérego wydawano opinie dotyczaca zgodnosci
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ktorej to zgodnosci nie potwierdzono.
W zwigzku z powyzszym decyzja zostata wydana na cel inny niz wskazany w opinii Burmistrza
Miasta i Gminy Serock.
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W przedmiotowe] decyzji tutejszy organ nie doszukat sie réwniez terminu
zagospodarowania nieruchomosci, ktéry jest obligatoryjnym elementem decyzji o ustanowieniu
trwatego zarzadu.

Pozostate elementy wskazujg na nieodptatne i na czas nieoznaczony ustanowienie
trwatego zarzadu.

Podsumowujgc decyzja Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii nie zawiera wszystkich
wymaganych przepisami prawa elementow.

Odnoszac sie dalej do przepisdow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
zart. 46 ust. 2 pkt 5, Wtasciwy organ moze z urzedu wydac decyzje o wygasnieciu trwatego
zarzadu w odniesieniu do nieruchomosci lub jej czesci w razie stwierdzenia, ze: (...)
5) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym ulegto zmianie, ktéra nie pozwala na dalsze
wykorzystywanie nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob, a jednostka
organizacyjna nie ma mozliwosci zmiany sposobu wykorzystywania nieruchomosci;”. Idgc tym
tokiem myslenia jezeli cel ustalenia trwatego zarzadu jest niezgodny na dzieh rozpatrywania
whniosku z obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, decyzja
o ustanowieniu trwatego zarzadu nie powinna zosta¢ wydana lub powinna odmawia¢ ustalenia
trwatego zarzadu.

Przedmiotowa decyzja zostata réwniez wydana z razgcym naruszeniem interesu
publicznego i spotecznego. Przed wydaniem decyzji nie przeprowadzono zadnych konsultacji
spotecznych, nie dokonano analizy potencjalnych skutkéw. Pominieto opinie Burmistrza Miasta
i Gminy Serock, ktéra wskazywata na niezgodno$¢ planowanej inwestycji z aktami prawa
miejscowego. Decyzja zostata wydana z razgcym naruszeniem zasad praworzgdnosci, partycypacji
spotecznej, interesu publicznego, godzi w konstytucyjng zasade pomocniczosci i samodzielnosci
gminy. Naruszenie interesu publicznego zachodzi wtedy, gdy skutki decyzji  pozostajg
w oczywistej sprzecznosci z dobrem wspdlnoty samorzagdowe] — co w niniejszej sprawie ma
miejsce.

Potwierdzeniem tego moga by¢ wielokrotnie podejmowane przez wtadze gminy dziatania
majgce na celu zmiane jednostki organizacyjnej, ktora mogtaby objg¢ nieruchomosci w trwaty
zarzad. Burmistrz Miasta i Gminy Serock zwracat réwniez wiele razy uwage na niezgodnosc
planowanej inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. W trakcie
spotkan, ktére odbyty sie na przetomie 2025 i 2026 roku, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
wiadzy wykonawczej i uchwatodawczej Miasta i Gminy Serock oraz mieszkarcy gminy, wybrzmiat
stanowczy sprzeciw wobec planowanej w Jachrance realizacji os$rodka recepcyjnego dla
samotnych kobiet i matek samotnie wychowujgcych dzieci. Spotkanie w siedzibie Urzedu Miasta
i Gminy w Serocku w listopadzie 2025 r. byto odpowiedzig na Uchwate nr 218/XXIV/2025 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 8 pazdziernika 2025 r. wyrazajgcg sprzeciw w sprawie utworzenia
Osrodka dla cudzoziemcow w Jachrance.

Kolejnym sygnatem sprzeciwu wobec planowanej inwestycji byto stanowisko
mieszkancéw Jachranki i okolicznych miejscowosci, w trakcie spotkania zorganizowanego
w Jachrance przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w dniu 9 stycznia 2026 r., ktérym
jednogtosnie  opowiedzieli  sie  przeciwko  realizacji  zamknietego  osrodka  dla
cudzoziemcédw. Mieszkancy wyrazali swoje spostrzezenia i obawy zwigzane z ewentualnym
powstaniem osrodka. W wypowiedziach licznej grupy dato sie wyczué strach przed pojawieniem
sie w Jachrance cudzoziemcédw. Jednoczesnie wyrazano swoje poczucie niesprawiedliwosci wobec
zagwarantowania statej opieki medycznej, opieki przedszkolnej oraz catodobowej ochrony
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osrodka. Najwieksze obawy zwigzane sg jednak z ewentualng przysztg zmiang charakteru osrodka,
gdzie schronienie mogtyby znalez¢ nie tylko kobiety i dzieci, ale réwniez dorosli mezczyzni
z krajow na przyktad z Bliskiego Wschodu. Ze spotkania nie sporzadzono ogdélnodostepnego
protokotu, ktéry wskazywatby na frekwencje spotkania, emocje towarzyszace wypowiedziom
mieszkancéw oraz przede wszystkim potwierdzaty negatywne stanowisko wzgledem planowanej
inwestycji. Mieszkancy wielokrotnie proponowali Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
przeprowadzenie oficjalnych konsultacji spotecznych lub zorganizowanie referendum w tej
sprawie.

Wobec braku odzewu ze strony Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw w tej sprawie i braku
wyrazenia checi zorganizowania konsultacji spotecznych na podstawie Zarzgdzenia Nr 6/B/2026
Burmistrza Miasta i Gminy Serock z dnia 15 stycznia 2026 r. przeprowadzono w dniach 16-
27 stycznia 2026r. konsultacje spoteczne z mieszkaricami sotectw: Jachranka, Skubianka, Izbica,
Debe oraz Dosin. Przedmiotem konsultacji byto poznanie opinii mieszkancow ww. sotectw
w sprawie planowanej przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw inwestycji pn. Bezpieczna
Przystann — Centrum Pomocy Kobietom i Dzieciom”, ktdrego celem jest utworzenie osrodka dla
samotnych kobiet i matek samotnie wychowujgcych dzieci, w Jachrance, gmina Serock.
Konsultacje spoteczne spotkaty sie z licznym odzewem mieszkaricéw. Do Urzedu Miasta i Gminy
w Serocku wptyneto ponad 900 formularzy konsultacyjnych, z czego 881 gtosdw uznano za gtosy
wazne. W oddanych waznych gtosach, 98% spotecznosci opowiedziato sie przeciwko powstaniu
osrodka recepcyjnego dla samotnych kobiet imatek samotnie wychowujgcych dzieci,
w Jachrance. Konsultacje zostaty przeprowadzone w taki sposdb, aby mdc poznac realne
stanowisko mieszkancéw najblizszych miejscowosci. Konieczne byto podanie swoich danych
osobowych i adresu zamieszkania, co daje zarowno wtadzom Miasta i Gminy Serock, wszystkim
mieszkancom, a przede wszystkim organom majgcym jakiekolwiek podstawy do decydowania
o przysztym zagospodarowaniu nieruchomosci w Jachrance i Skubiance, obraz jednoznacznego
sprzeciwu wobec planowanego zamierzenia.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie o podjecie dziatanh majgcych na celu
stwierdzenie z urzedu niewaznosci decyzji z uwagi na wydanie jej z razgcym naruszeniem prawa,
razagcym naruszeniem interesu publicznego i spotecznego, z pominieciem interesu prawnego
jednostki samorzadu terytorialnego, a jej skutki sg Zrodtem powaznego i trwatego konfliktu
spotecznego.
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