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PR.6723.2.15.2026
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pan Marcin Kierwinski

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 oraz art. 157 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) wnosze o podjecie z urzedu
postepowania i stwierdzenie niewaznosci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nr30 z dnia 4 sierpnia 2023 r. (Dz. Urz. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 2023 r.
poz.27) w sprawie ustalenia terenu zamknietego w wojewddztwie mazowieckim, powiecie
legionowskim, gminie Serock, stanowigcego dziatki ewid. Nr 403/3, 403/4, 403/5, 403/6, 403/7,
403/8, 403/9 w obrebie Jachranka oraz dziatke ewid. nr 4/1, w obrebie Skubianka, jako wydanej
Z razacym naruszeniem prawa.

Na wstepie uprzejmie informuje, iz ww. dziatki zostaty przekazane nieodptatnie i na czas
nieoznaczony w trwaty zarzad na rzecz Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw decyzjg nr 11/21 z dnia
17 marca 2021r. wydang przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Decyzja nr 30 z dnia 4 sierpnia 2023 r. wydana przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, o ktérej uchylenie wnioskuje w sposéb istotny narusza interes prawny oraz interes
spoteczny Miasta i Gminy Serock, jako jednostki samorzgdowej odpowiedzialnej za realizacje
zadan wtasnych, w szczegdlnosci w zakresie tadu przestrzennego, bezpieczenstwa publicznego,
polityki spotecznej i dialogu z mieszkaricami.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025 r. poz. 1153 ze zm.) jako pierwsze i najwazniejsze zadanie wymieniono obejmujace
sprawy z tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej. W celu realizacji tego zadania uchwalono ustawe z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra nadata wtadztwo planistyczne wtadzom
gminy. Na terenie i w granicach administracyjnych gmin o przeznaczeniu poszczegdélnych terenéw
decyduje Rada Gminy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, uchwalanych
dotychczas na podstawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy. Natomiast Wojt/Burmistrz/Prezydent Miasta wypetniat nadane mu zadanie poprzez
sporzadzanie projektéw dokumentdéw planistycznych oraz w drodze wydawanych decyzji
administracyjnych, ustalajgcych warunki zabudowy - w przypadku braku miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zaréwno akty prawa miejscowego, jak i decyzje o warunkach
zabudowy muszg by¢ zgodne z przepisami odrebnymi, co podlega weryfikacji na etapie
opiniowania i uzgadniania z okreSlonymi w ustawie organami i instytucjami. Procedura
planistyczna sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego opiera sie
przede wszystkim na udziale wielu instytucji w procesie planowania oraz na czynnym udziale
mieszkancow, opierajgcym sie na mozliwosci sktadania wnioskéw, uwag do projektu planu,
udziale w spotkaniach, panelach konsultacyjnych. W miejscowych planach, okreslone s3
mozliwosci zagospodarowania poszczegdlnych obszardw, przekazane w sposéb transparentny
i jednoznaczny. Wtadze gminy majg wptyw na przeznaczenie terendw, a mieszkancy, wtasciciele
nieruchomosci posiadajg informacje o tym, co moze zostac zrealizowane w najblizszej okolicy.
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Do 4 sierpnia 2023 r. jawnosc i transparentnos¢ dokumentow planistycznych towarzyszyta
réwniez aktom prawa miejscowego, uchwalonym miedzy innymi dla obszaru, na ktérym potozone
sg wskazane na wstepie dziatki ewidencyjne w Jachrance i Skubiance, bowiem obowigzywat dla
niego miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja C, powiat
legionowski, woj. mazowieckie, przyjety uchwatg nr 433/XLVIII/2014 Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 31 marca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5167). Zgodnie z przywotanym planem dziatki
ewid. nr 403/3, 403/4, 403/5, obreb Jachranka, znajdowaty sie na terenie oznaczonym symbolem
planu UT4. Dziatki ewid. nr 403/7, 403/8, 403/9, obreb Jachranka znajdowaty sie w czesci na
terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem UT4 oraz w czesci na terenie ZL21. Dziatka
ewid. nr 4/1, obreb Skubianka znajdowata sie na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem
Z121. Dla terenu UT4, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ustalit nastepujace
przeznaczenie: tereny zabudowy ustug turystyki. Dla terenu ZL21 plan ustalit przeznaczenie jako
teren laséw i zalesien z zakazem sytuowania budynkdw.

Juz w pismie nr GP.674.1.2.2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Serock informowat Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw o ustaleniach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz o niezgodnosciach pomiedzy
éwczesnym przeznaczeniem terenu w aktach prawa miejscowego, a planowanym do realizacji
przedsiewzieciem. Mimo tego nieruchomosci zostaty przekazane w trwaty zarzad Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock wielokrotnie wskazywat, iz realizacja os$rodka
recepcyjnego dla samotnych kobiet i matek samotnie wychowujgcych dzieci, nie wpisuje sie
w mozliwosci zagospodarowania terenu, jakie ustalono w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. W celu umozliwienia jego realizacji niezbedne byto przeprowadzenie catej
procedury planistycznej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Proces
ten musiatby by¢ zainicjowany wnioskiem Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, a nastepnie
przez podjecie uchwaty intencyjnej przez Rade Miejskg w Serocku — co juz na samym poczatku
mogtoby dac¢ obraz stanowiska Miasta i Gminy wobec przedsiewziecia. Nastepnie, w przypadku
rozpoczecia prac nad zmiang planu miejscowego, procedura wymagataby faktycznego czynnego
udziatu mieszkancéw w trakcie konsultacji spotecznych oraz udziatu szeregu instytucji w trakcie
opiniowania i uzgadniania projektu planu. Finalnie po ewentualnym przeprowadzeniu catej
procedury, na zmiane przeznaczenia musiataby wyrazi¢ jeszcze zgode Rada Miejska w drodze
kolejnej uchwaty. W naszej ocenie niezbedna rowniez byfaby zmiana sposobu uzytkowania
obiektu, zatwierdzana przez Staroste Legionowskiego, ktdra musiataby by¢ poprzedzona
wydaniem przez Burmistrza zaswiadczenia o zgodnosci zamierzenia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, o ktérej to zgodnosci nie mozna byto zaswiadczy¢ bez
wczesniejszej zmiany planu.

Decyzjg nr 30 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wydang w dniu 4 sierpnia
2023 r. ustalajgcg teren zamkniety na przedmiotowych dziatkach, pozbawiono zaréwno
Burmistrza Miasta i Gminy Serock oraz Rade Miejskg w Serocku witadztwa planistycznego na
danym obszarze. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.) ,Ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktow
planowania przestrzennego, z wyjatkiem (...) terendw zamknietych ustalonych przez organ inny
niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan wtasnych gminy”. Wydanie tej decyzji
spowodowato uniewaznienie zapisdow obowigzujgcego do tego czasu miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego, z ktérego ustaleniami stata w sprzecznosci planowana
realizacja osrodka dla cudzoziemcéw w Jachrance. W ocenie tutejszego organu byto to celowe
zamierzenie, ktére umozliwito ominiecie prawa miejscowego.

Oprécz uniewaznienia aktu planowania przestrzennego, pozbawiono rowniez wtadze
Miasta i Gminy Serock mozliwosci podejmowania decyzji o przysztym sposobie zagospodarowaniu
terenu, a tym samym ograniczono wykonywanie ustawowych kompetencji samorzadu gminnego.

Przedmiotowa decyzja zostata wydana z razgcym naruszeniem zasad praworzgdnosci,
partycypacji spotecznej, interesu publicznego, godzi w konstytucyjng zasade pomocniczosci
i samodzielnosci gminy. Naruszenie interesu publicznego zachodzi wtedy, gdy skutki decyzji
pozostajg w oczywistej sprzecznosci z dobrem wspdlnoty samorzagdowej — co w niniejszej sprawie
ma bezsprzecznie miejsce.

Decyzja o ustanowieniu terenu zamknietego nosi miano odpowiedzi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, zatwierdzonej decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, na
wielokrotnie zgtaszane przez Burmistrza niezgodnosci planowanej przez Urzad inwestycji
z prawem miejscowym oraz podejmowane przez wtadze gminy dziatania majgce na celu zmiane
jednostki organizacyjnej, ktéra mogtaby objg¢ nieruchomosci w trwaty zarzad. Najwiekszym
uchybieniem jest jednak brak wczesniejszego poinformowania o zamiarze ustanowienia terenu
zamknietego oraz brak informacji o wydanej decyzji, bezposrednio skierowanej do Miasta i Gminy
Serock, jako jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrej granicach ustalono teren zamkniety.
Brak transparentnosci ze strony Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw w sprawie wydania decyzji
przejawiat sie jeszcze przez ponad dwa i pét roku.

Ku zaskoczeniu wielu, to nie w 2023 roku, ale podczas organizowanego przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, spotkania w Jachrance (9 stycznia 2026 r.) wtadze i mieszkancy
Miasta i Gminy Serock, posiedli wiedze o wydaniu decyzji ustalajgcej teren zamkniety. Wobec
powyzszego decyzja ta uchylita réwniez ustalenia uchwalonego w 2014 roku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Zaden z organdéw nie przekazat informacji o wydaniu
ww. decyzji Burmistrzowi tudziez Przewodniczagcemu Rady Miejskiej i Radnym, chociazby na
przyktad Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw podczas spotkania z Burmistrzem, Radg Miejska
i przedstawicielami mieszkaricow Jachranki, ktére odbyto sie w listopadzie 2025 r. w Urzedzie
Miasta i Gminy w Serocku. Spotkanie to byto poktosiem uchwalenia w dniu 8 pazdziernika 2025 r.
uchwaty nr218/XXIV/2025 wyrazajgcej sprzeciw w sprawie utworzenia Osrodka dla
cudzoziemcow w Jachrance. Wydanie decyzji o wyznaczeniu terenu zamknietego bez
informowania chociazby wtadz gminy w naszej ocenie naruszyto jawnos$¢ i klarownos¢ catego
procesu oraz pozbawito go wszelkich zasad zaufania publicznego, ktorym powinny sie wzajemnie
darzy¢ organy na rdznych szczeblach administracji.

Decyzja o ustanowieniu terenu zamknietego zostata wydana z pogwatceniem interesu
spotecznego. W trakcie spotkan, ktére odbyty sie na przetomie 2025 i 2026 roku, wybrzmiat
stanowczy sprzeciw mieszkancéw gminy wobec planowanej w Jachrance realizacji osrodka
recepcyjnego dla samotnych kobiet imatek samotnie wychowujgcych dzieci. Podczas
styczniowego spotkania, mieszkancy jednogtosnie opowiedzieli sie przeciwko realizacji
zamknietego osrodka dla cudzoziemcow. Wyrazali réwniez swoje spostrzezenia i obawy zwigzane
z ewentualnym powstaniem osrodka. W wypowiedziach licznej grupy dato sie wyczu¢ strach
przed pojawieniem sie wJachrance cudzoziemcéw. Jednoczes$nie wyrazano swoje poczucie
niesprawiedliwos$ci wobec zagwarantowania statej opieki medycznej, opieki przedszkolnej oraz
catodobowe] ochrony osrodka. Najwieksze obawy zwigzane sg jednak z ewentualng przyszig
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zmiang charakteru osrodka, gdzie schronienie mogtyby znalezé nie tylko kobiety i dzieci, ale
réowniez dorosli mezczyzni na przyktad z krajéw Bliskiego Wschodu. Ze spotkania nie sporzgdzono
ogolnodostepnego protokotu, ktory wskazywatby na frekwencje spotkania, emocje towarzyszace
wypowiedziom mieszkanncow oraz przede wszystkim potwierdzatby negatywne stanowisko
wzgledem planowanej inwestycji. Mieszkancy wielokrotnie proponowali Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw przeprowadzenie oficjalnych konsultacji spotecznych Iub zorganizowanie
referendum w tej sprawie.

Wobec braku odzewu ze strony Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw i braku wyrazenia checi
zorganizowania konsultacji spotecznych na podstawie Zarzadzenia Nr 6/B/2026 Burmistrza Miasta
i Gminy Serock z dnia 15 stycznia 2026 r. przeprowadzono w dniach 16-27 stycznia 2026r.
konsultacje spoteczne z mieszkaricami sotectw: Jachranka, Skubianka, Izbica, Debe oraz Dosin.
Przedmiotem konsultacji byto poznanie opinii mieszkancéw ww. sotectw w sprawie planowanej
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoédw inwestycji pn. Bezpieczna Przystan — Centrum
Pomocy Kobietom i Dzieciom”, ktdorego celem jest utworzenie osrodka dla samotnych kobiet
i matek samotnie wychowujgcych dzieci, w Jachrance, gmina Serock. Konsultacje spoteczne
spotkaty sie z licznym odzewem mieszkancéw. Do Urzedu Miasta i Gminy w Serocku wptyneto
ponad 900 formularzy konsultacyjnych, z czego 881 gtoséw uznano za gtosy wazne. W oddanych
waznych gtosach 98,3% spotecznosci opowiedziato sie przeciwko powstaniu osrodka
recepcyjnego dla samotnych kobiet i matek samotnie wychowujgcych dzieci, w Jachrance.
Konsultacje zostaty przeprowadzone w taki sposéb, aby mdc poznaé realne stanowisko
mieszkancéw najblizszych miejscowosci. Konieczne byto podanie swoich danych osobowych
i adresu zamieszkania, co daje zaréwno wtadzom Miasta i Gminy Serock, wszystkim mieszkaricom,
a przede wszystkim organom majgcym jakiekolwiek podstawy do decydowania o przysztym
zagospodarowaniu nieruchomosci w Jachrance i Skubiance, obraz jednoznacznego sprzeciwu
wobec planowanego zamierzenia.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie o podjecie z urzedu dziatan majgcych
na celu uchylenie ostatecznej decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 30 z dnia
4 sierpnia 2023 r. z uwagi na wydanie jej z razagcym naruszeniem prawa, razgcym naruszeniem
interesu publicznego i spotecznego, z pominieciem interesu prawnego jednostki samorzadu
terytorialnego, a jej skutki sg Zrodtem powaznego i trwatego konfliktu spotecznego. Uchylenie tej
decyzji uzasadnione jest waznym interesem spotecznym.
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