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Przedmowa

1 stycznia 2023 roku obchodziliSmy 100-lecie odzyskania przez Serock
praw miejskich. Z okazji tak waznej rocznicy zorganizowalismy konferen-
cje historyczna. Byta ona jednoczesnie podsumowaniem obchoddw kilku
doniostych rocznic, ktdre przypadty w ostatnich latach: 600-lecia nadania
Serockowi praw miejskich (2017) oraz 100-lecia odzyskania przez Polske
niepodlegtosci (2018).

Konferencja miata charakter przekrojowy. Wystapienia dotyczyty za-
réwno najdawniejszej historii miasta, jak i czasdw wspdtczesnych. Synteze
dziejéw miast mazowieckich od sredniowiecza do wieku XIX przedstawit
prof. Radostaw Lolo. Po nim wystapit dr Mirostaw Pakuta, ktéry wyjasnit
przyczyny i przedstawit konsekwencje utraty praw miejskich na Mazowszu
w latach 1869-1870. Z kolei prof. Jolanta Zateczny scharakteryzowata pro-
ces odzyskiwania tych praw w Il Rzeczypospolitej. Wystapienie dra Stawo-
mira Jakubczaka dotyczyto juz tylko Serocka - jego samorzadu w okresie
Il Rzeczypospolitej. Nastepnie Barttomiej Btachnio méwit o wtadzach Se-
rocka w okresie PRL-u. Odbudowe samorzadu serockiego po przemianie
ustrojowej przedstawit swiadek i uczestnik wydarzeri - Sylwester Sokol-
nicki. Ostatnie wystapienie dotyczyto dziatalnosci Rady Miejskiej w Seroc-
ku od 1990 roku do wspdtczesnosci. Temat przedstawit Mariusz Rosinski.

Zagadnienia poruszane w czasie konferencji pozwalajg na stwierdzic,
ze patrzenie w przesztos¢ pozwala nam unikng¢ btedéw w terazniejszo-
sci. Chcemy poktoni¢ sie i doceni¢ ludzi, ktdrzy nie zostawili biegu zdarzen
przypadkowi, decyzji innych, tylko prébowali bra¢ sprawy w swoje rece.
Mysle, ze dzieki nim 1 stycznia 1923 roku. prawa miejskie do Serocka wrdci-
ty. Wola dziatania dla spotecznosci i sprawczos¢ byta i jest dobrze widocz-
na takze po okresie restytucji samorzadu w 1990 roku.

Bogatsi o doswiadczenia naszych przodkéw bedziemy lepiej zmotywo-
wani, zeby zachowac charakter miasta, dba¢ o to, aby sie ono rozwijato
i pojawiato wiele nowych inicjatyw, a Serock jest z tego znany.
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Serdecznie dziekuje wszystkim osobom, ktdre tak licznie wziety udziat
w konferencji oraz tym, ktdre ogladaty jg za posrednictwem Internetu.
Dziekuje tez moim pracownikom za doskonate przygotowanie spotkania.
Panstwu zycze ciekawej lektury i dalszego aktywnego udziatu w rozwoju
naszego pieknego miasta.

Burmistrz Miasta i Gminy Serock
Artur Borkowski

RADOStAW LOLO

Akademia Piotrkowska
ORCID: 0000-0003-2430-3148

Miasta mazowieckie od XV do XIX wieku
- synteza dziejow

Zadanie postawione przede mna przez organizatordw przerasta chy-
ba mozliwosci zaprezentowania ich tutaj w catosci. Pierwsze, oczywiste
ograniczenie, wynika ze stosunkowo niewielkiej objetosci tekstu. Jednak
duzo istotniejsze wydajg sie mozliwosci dokonania syntezy w oparciu
o aktualny, a jakze ciagle niepetny, stan badan. Nim go jednak omdwi-
my, nalezy wprowadzi¢ jeszcze jedno ograniczenie, a mianowicie ramy
chronologiczne. O ile dzieki pracom Stanistawa Pazyry'i Henryka Samso-
nowicza?mozna w miare syntetycznie méwic o sredniowieczu, zwtaszcza
wiekach XV i poczatkach XVI, to wywdd na temat XIX stulecia zostanie
ograniczony tylko do epoki napoleoriskiej, gdzie kluczowg role maja cia-
gle badania Aleksandra Kociszewskiego3. W wielu miejscach jego rozsze-
rzeniem na czasy dziewietnastowiecznego Krélestwa Polskiego beda ko-
lejne teksty z niniejszego tomu.

Ze szczegdtowego omdwienia stanu badari mozemy zrezygnowa¢, od-
syfajac do w miare jeszcze aktualnego szkicu bibliograficznego*.

Kiedy méwimy o sredniowieczu, to dominuje poglad, ze Mazowsze
w okresie lokacji miejskich od Xlll do XV wieku uczestniczyto w sposdb
ograniczony. Efektem tego byt zas niski stopieri urbanizacji, z charaktery-

'S. Pazyra, Geneza i rozwéj miast mazowieckich, Warszawa 1959.

2 H. Samsonowicz, Gospodarka i spoteczeristwo (Xlll-poczgtek XVI w.,) w: Dzieje Ma-
zowsza, t. 1, red. H. Samsonowicz, Puttusk 2006, s. 362-372.

3 A. Kociszewski, Mazowsze w epoce napoleoriskiej, Warszawa 1984 (dalej: A. Koci-
szewski, Mazowsze w epoce napoleoriskiej); tenze, Pod panowaniem zaborcéw i w Ksie-
stwie Warszawskim w: Dzieje Mazowsza, t.3: lata 1795-1918, red. J. Szczepaniski, Puttusk
2012, s. 27-80.

4R. Lolo, Miasta mazowieckie w XVI-XVIIl wieku. Szkice i studia, Warszawa 2021,
s. 11-22 (dalej: R. Lolo, Miasta mazowieckie).
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styczng forma osrodkdw, stanowiacych forme przejsciowa miedzy osada
miejska a wiejska®. Najstarszym lokacyjnym miastem, i dodajmy z najstar-
szym zachowanym w oryginale dokumentem lokacyjnym, byt Ptock. Jego
lokacja datowana jest na rok 1237, chod juz interpretacja dokumentu budzi
pewne kontrowersje wsréd historykdw i archeologéw®. Lokacja Puttuska
miata miejsce w roku 1257, ale i ta data wywotuje pewne spory i bywa prze-
suwana dopiero na kolejne stulecie’. Juz te dwie przywotane watpliwosci,
dotyczace okolicznosci ustanowienia obu jakze waznych osrodkdw miej-
skich, pokazuja problemy z lokacjami na Mazowszu w petnym i pédZznym
sredniowieczu.

Sprébujmy teraz krétko przesledzi¢ najwazniejsze elementy proce-
séw pézniejszych. Wedtug S. Pazyry w roku 1350 na Mazowszu istnia-
o 13 miast (Warszawa, Ciechandéw, Mogielnica, towicz, Warka, Gabin,
Sierpc, Jezdw, Wysmierzyca, Wiskitki, Czersk, Ptock i Puttusk)®. Do
roku 1530 dokonano kolejnych 106 lokacji. Z tego najdynamiczniej-
sze wzrosty przypadty na lata 1391-1400 (11 lokacji) i 1421-1430 (24 lo-
kacje - 22%)9, czyli na lata panowania ksiecia mazowieckiego Janusza
| Starszego (1373/1374-1429). Geograficznie rzecz ujmujac, najwiecej
osrodkdéw miejskich powstato w ziemi czerskiej (17), nurskiej (10), a po
9 miast lokowano w ziemiach zawkrzeriskiej i rawskiej*. Postugujac sie
podziatami administracyjnymi Mazowsza wprowadzonymi juz po jego
ostatecznej inkorporacji, to pod koniec XV wieku niemal 75% (32) miast
potozonych byto w wojewddztwie mazowieckim, 12% (5) w ptockim,
a 13% (6) w rawskim™". W efekcie wytworzyta sie zdecydowana przewa-

5 H. Samsonowicz, dz. cyt., s. 362.

¢ Por.: M. Dygo, Hospites eciam eo jure frauentur, gou et miles Mazouiensis. W spra-
wie lokacji Ptocka w 1237 roku, ,,Kwartalnik Historyczny” 1993, nr 50, z. 3, s. 3-17; A. Go-
tembnik, Poczgtki Ptocka — mity i rzeczywistosc¢, ,,Slavia Antiqua” 1999, nr 40, s. 69-84;
Z. Polak, Raz jeszcze o trzynastowiecznej lokacji Ptocka, w: Przez granice czasu. Ksiega
jubileuszowa poswiecona Profesorowi Jerzemu Ggsowskiemu, red. A. Buko, W. Duczko,
Puttusk 2008, s. 221-237; podsumowanie dyskusji w: P. Gryszpanowicz, Urbanizacja Ptoc-
ka. Procesy nazewnictwa ulic w latach 1237-2017, Puttusk 2019, s. 39-42.

7 Z. Morawski, Przywileje miasta Puttuska w: Puttusk. Studia i materiaty z dziejéw mia-
sta i regionu, t. 7, red. J. Szczeparniski, Puttusk 2007, s. 13-37; tenze, Puttusk miastem w:
Dzieje Puttuska, t. 1: do roku 1795, red. H. Samsonowicz i R. Lolo, Puttusk 2016, s. 77-78.

8S. Pazyra, dz. cyt., s. 111.

9 H. Samsonowicz, dz. cyt., s. 365, tab. nr 11.

®Tamze, s. 365, tab. nr11.

"S. Pazyra, dz. cyt., s. 141, tab. nr 3.

Miasta mazowieckie od XV do XIX wieku — synteza dziejow

ga miast Mazowsza zachodniego, gtéwnie z obszaréw nadwislariskich,
nad rejonem pdtnocno-wschodnim. Sposréd innych istotnych elemen-
téw przedtozonej tu charakterystyki wskazac trzeba jeszcze, ze prawa
miejskie na Mazowszu w XV stuleciu zyskiwaty zaréwno osrodki typu
podgrodzia, dotychczasowe centra handlowe czy administracyjne
(55,82%), jak i wsie — gniazda rodowe (44,18%). W kolejnym stuleciu pro-
porcje te ulegty zachwianiu na rzecz drugiej grupy®™. W procesie lokacyj-
nym od Xl do XV wieku najwiekszy udziat miata wtasnos¢ panujacych,
czyli ksigzat mazowieckich. W kazdym z tych trzech stuleci lokowali
oni co najmniej 50% miast. Udziat lokacji prywatnych zwiekszat sie, by
pod koniec sredniowiecza osiggnac poziom 30%. Natomiast lokacje ko-
scielne - odwrotnie — malaty do poziomu kilku procent®. Jezeli chodzi
o strukture wtasnosci mazowieckich miast, to na poczatku XVI stulecia
56 (51,8%) byto wiasnoscia ksigzeca, 35 (32,4%) stanowito wtasnosc pry-
watng, a tylko 17 (15,7%) miast nalezato do duchowieristwa™. Na ogét
zjawisko nasilenia procesdw urbanizacyjnych odczytuje sie jako fale
wtdrng, stanowigcg odbudowe po najazdach ludéw battyjskich, dodat-
kowo skorelowang wyraznie ze wzgledng poprawa koniunktury gospo-
darczej™. Proces lokacji, w ktdrym coraz wiekszy udziat mieli wiasciciele
prywatni, spowodowat, ze pod koniec sredniowiecza miasta mazowiec-
kie nie byty silnymi osrodkami ekonomicznymi. Postugujac sie ogdlnie
dzis przyjeta, a zaproponowana przez H. Samsonowicza, klasyfikacjg'®,
strukture wielkosci miast na Mazowszu u progu epoki wczesnonowo-
zytnej prezentujemy na ponizszym wykresie®.

2 Tamze, s. 150, tab. nr 6.

3 Tamze, s. 153, tab. nr 7.

4 H. Samsonowicz, dz. cyt., s. 372, tab. nr 14.

5 H. Samsonowicz, dz. cyt., s. 367.

'® H. Samsonowicz, Liczba i wielkos¢ miast péZnego sredniowiecza Polski, ,,Kwartal-
nik Historyczny” 1979, nr 86, z. 4, s. 919 (dalej: H. Samsonowicz, Liczba i wielkos¢ miast).

7 Opracowanie autora na podst.: H. Samsonowicz, Gospodarka i spoteczeristwo (Xl
-poczqtek XVIw.), s. 393, aneks nr 3.
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Miasta mazowieckie w pocz. XVI w. wg kategorii
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Miast kategorii |, biorgcych udziat w szerokiej skali dalekosieznej
wymianie handlowej (np. Gdarisk, Poznan, Krakéw), na Mazowszu nie
byto w ogdle. Mozna jedynie doliczy¢ sie 22 osrodkéw kategorii 1l (civi-
tates et oppida secundi ordinis), ktére stanowity centra wymiany w re-
gionie, aich ludnos¢ w znacznej czesci to przedstawiciele grup spotecz-
nych charakterystycznych dla srodowisk miejskich, jak: nauczyciele,
faktorzy, cztonkowie magistratu czy stuzba handlowa. Do grupy tej za-
liczy¢ trzeba: Ptock, Inowtddz, towicz, Rawe Mazowiecka, Sochaczew,
Ciechandéw, tomze, Puttusk, Warszawe, Wyszogrdd oraz Zakroczym®.
Grupe Il (oppida habenti fora annualia et septimanalia) stanowig mia-
sta bedgce osrodkami rynkdéw lokalnych, odgrywajace role w cyrkulacji
towardw oraz w szerszej dziatalnosci ustugowej. Byto ich 22. Wreszcie
najliczniejsza na Mazowszu (ponad 2/3 ogdtu) to grupa miast IV kate-
gorii. Zamieszkiwata je ludnos¢ trudnigca sie w znacznej czesci rolnic-
twem, a tylko w niewielkim stopniu lokalnym handlem i ustugami. Nie
posiadata ona kapitatéw mogacych zapewni¢ mozliwos¢ udziatu w da-
lekosieznej sprzedazy, np. zboza™.

® Tamze, s. 393, Aneks nr 3.

9 H. Samsonowicz, Handel Mazowsza w epoce staropolskiej. Wprowadzenie, w: Han-
del Mazowsza w epoce staropolskiej. Perspektywy rynkéw lokalnych, regionalnych i mie-
dzynarodowego, red. H. Samsonowicz, R. Lolo, Puttusk 2008, s. 7-8.

Miasta mazowieckie od XV do XIX wieku — synteza dziejow

Konkludujgc, pod koniec sredniowiecza Mazowsze nie byto regionem
silnie zurbanizowanym, a najwieksza dynamika lokacji miejskich przypada
na koniec XIV i trzecig dekade XV stulecia. Istniejgce miasta w wiekszosci
byty wtasnoscig panujacego, ale stopniowo wzrastata ilos¢ osrodkéw pry-
watnych. Nie powstaty tutaj znaczgce w skali kraju osrodki zycia gospo-
darczego. Ponad 2/3 miast stanowity mate miejscowosci o drewnianej za-
budowie i charakterze rolniczo — ustugowym, uczestniczgce w wymianie
handlowej w niewielkiej skali, najczesciej lokalnej.

Biorac pod uwage wieki XVI-XVIII, to Mazowsze pod koniec XVI stulecia
nadal pozostawato jedna z najstabiej zurbanizowanych dzielnic Korony.
Odsetek ludnosci miejskiej wynosit tu zaledwie niecate 19% i byt znaczaco
nizszy od Wielkopolski, Matopolski, nie wspominajac juz o Prusach Krélew-
skich®. Z drugiej jednak strony nalezy od razu zwrdci¢ uwage na obserwa-
cje Cezarego Kukli*, iz u schytku XVI stulecia Mazowsze przodowato w Ko-
ronie pod wzgledem liczby osrodkéw miejskich liczacych powyzej 2 tysiecy
mieszkancéw (26 %), a w czasach stanistawowskich, zaraz po | rozbiorze,
zajmowato w tej samej klasyfikacji ostatnie miejsce ze wskaznikiem zale-
dwie 3,7%%. Cecha stata i dominujaca omawianych proceséw pozostaje
wiec systematyczna degradacja osrodkéw miejskich Mazowsza w epoce
wczesnonowozytnej, byta to jednak raczej tendencja wystepujaca w skali
szerszej.

Ruch lokacyjny miast spowolniat, swoje zrobity takze zniszczenia
wojenne doby potopu i ciggle jeszcze znaczaco niedoszacowane straty
z pierwszych dekad wieku XVIII. Jednak trzy stulecia pdzniej Mazowsze
pod wzgledem liczby km? przypadajgcych na miasto uksztattuje sie na
poziomie sredniej, osiggajac dynamike niemal identyczng jak Matopolska
(zob. wykres)=.

2 Historia Polski w liczbach. Paristwo i spoteczeristwo, t. |, oprac. S. Kubiczek i in.,
Warszawa 2003, s. 59.

' C. Kuklo, Struktury demogrdficzne i etniczne miast prywatnych w Koronie XVI- XVIll
wieku. Uwagi wstepne, ,,Roczniki Dziejdw Spotecznych i Gospodarczych” 2016, nr 77
(specjalny), s. 327-328.

2 R, Lolo, Miasta mazowieckie, s. 175, tab. nr19.

% Na podst.: C. Kuklo, Demografia Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 231, tab.
nr 40, R. Lolo, Miasta mazowieckie, s. 164.
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Dynamika urbanizacji w okresie 1500-1790 - przyrost km? na miasto w %
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Trzeba jednak przy tym pamieta¢, ze miasta mazowieckie, przy swej
znacznej liczbie, w wiekszosci nadal pozostawaty osrodkami matymi,
o skromnym potencjale demograficznym i gospodarczym. Najludniejsza
Warszawa liczyta w potowie XVI wieku okoto 10 tysiecy mieszkaricdw?.
Ptock miat ich wéweczas okoto 5 tysiecy*, tomza okoto 3 tysiecy trzystu®,
Ostroteka - 2 tysigce?, Wizna nieco mniej niz 2 tysigce®. Liczby 4 tysiecy
nie przekraczaty: Puttusk, Przasnysz i Ciechanéw?®. Srednia liczba doméw
w mazowieckim miescie nie przekraczata 380, a zatem wiekszos¢ miast
miata okoto 1,5 tysigca mieszkaricow.

24 J, Kazimierski, R. Kotodziejczyk, J. Szczepariski, Dzieje miasta Puttuska, Ciechandw
(1994), 5. 15.

5 Dzieje Ptocka, red. J. Chojnacki, Ptock 1978, s. 575.

% D. Godlewska, Dzieje tomzy od czaséw najdawniejszych do rozbioréw Rzeczypo-
spolitej (XI w. - 1795), Warszawa 1962, s. 70

¥ Tamze, s. 70.

8 Tamze, s. 70.

9 ). Kazimierski R. Kotodziejczyk J. Szczepanski, Dzieje miasta Puttuska, Warszawa
1992, s. 15.
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Wskazane powyzej zagadnienia unaoczniaja, ze na petne ujecie syn-
tetyczne wydaje sie by¢ ciagle jeszcze za wczesnie, a dotychczasowe ich
préby nie dajg catosciowego obrazu. Wprawdzie wiele procesdw ogdl-
niejszych w ich dtuzszym okresie rozwoju wydaje sie by¢ juz lepiej rozpo-
znanymi. Ciggle jednak wiecej mamy pytan niz odpowiedzi.

Sprébujmy zatem czesciowo to uzupeié, wskazujac na kilka nowych
elementdw z zakresu nie tylko gospodarki, ale tez oswiaty i religijnosci.

Juz Stanistaw Pazyra3'i Irena Gieysztorowa3?, cho¢ w nieco réznym kon-
tekscie, zwrdcili uwage na zjawisko stopniowego upadku miast mazowiec-
kich — jeszcze przed okresem wojen drugiej potowy XVII wieku.

Zacznijmy od owego kryzysu i nowszych ustaleri w tym zakresie. Pod-
jeto prébe okreslenia dynamiki zmian realnego dochodu miast i miaste-
czek mazowieckich z poszczegdlnych obszardw ich dziatalnosci miedzy
potowa XVI a potowa XVII wieku z wykorzystaniem metod statystycz-
nych. Badania potwierdzity nie tylko proporcjonalny do spadku liczby
domdw (Srednio ubytek o 36% — tabela), ale co réwnie istotne, obnize-
nie realnych dochoddéw na poziomie ponad 30%%, co potwierdza starsze
ustalenia. Okazato sie przy tym, ze najmniejsze uszczuplenie realnego
dochodu mieszczan wystepowato w wypadku prowadzenia zaje¢ typo-
wo rolniczych, przetwdrstwa lub handlu zywnoscig (pk. 6%). Zatem w za-
sadzie juz w pierwszej potowie XVII wieku okreslony i przesgdzony zo-
stat profil ekonomiczny mniejszych miast jako na wpét rolniczych rynkéw
0 znaczeniu lokalnym. Ma to swoje odzwierciedlenie do dzis w architek-
turze i urbanistyce. Podobnie ciekawe wyniki daty tez studia Krzysztofa
Wisniewskiego nad migracja mieszczan mazowieckich do innych miast
Rzeczypospolitej. Wykazaty one znaczaca emigracje z wiekszosci miast
Mazowsza, jednak wystepujgca wyraznie tylko do przetomu XVI i XVII

3° Por.: Z. Morawski, Miasta mazowieckie od XVI do XVIIl wieku w: Dzieje Mazowsza
t. 2: 15271795, red. J. Tyszkiewicz, Puttusk 2016, s. 197-248.

3'S. Pazyra, dz. cyt., s. 409-413.

32|, Gieysztorowa, Zniszczenia i straty wojenne oraz ich skutki na Mazowszu, w: Pol-
ska w okresie drugiej wojny pétnocnej 1655-1660, t. 2: Rozprawy, red. K. Lepszy i in., War-
szawa 1957, s. 307-319. Na temat zniszczers wojennych takze k. Przybytek, Mazowsze
(Straty i zniszczenia wojenne) w: M. Nagielski, K. Kossarzecki, . Przybytek, A. Haratym,
Zniszczenia szwedzkie na terenie Korony w okresie potopu 1655-1660, Warszawa 2015,
s. 285-324.

33 R. Lolo, Miasta mazowieckie w XVI-XVIIl wiekul..., s. 16.
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wieku. Po roku 1600 niemal catkowicie ona zanika34. Tak czy inaczej moz-
na chyba juz dzis$ powiedzie(, ze okres zatamania sie miast mazowieckich
juz w pierwszej potowie XVII wieku nie podlega dyskusji. Mozna na razie
jedynie domniemywa¢, co byto przyczyng tak gwattownego ostabienia.
Istotng role przypisuje sie nader licznym w tym czasie kleskom elemen-
tarnym, zwtaszcza pozarom.

Nie nalezy tez pomijac tezy Geoffreya Parkera na temat globalnego kry-
zysu w wieku XVII%,

Kolejny element, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, to préba wstepnego
ustalenia udziatu miast mazowieckich w wislanym handlu zbozem. Przepro-
wadzi¢ go mozna dla czesci XVI wieku w oparciu o regestry cet wodnych na
komorze we Wtoctawku3®. Zaznaczmy, ze jest to fragment szerszych badan
prowadzonych obecnie przez autora, chod jeszcze nieukoriczonych. Przyj-
mujac siedem przedziatéw czasowych: 1537, 1544, 1546, 1555, 1561, 1573,
1576, dla 8 miast: Gostynin, Gabin, tomza, Nur, Ptock, Puttusk, Wyszogrdd,
Zakroczym, otrzymamy wyniki zaprezentowane na ponizszych wykresach.

Zestawienie sredniej liczby frachtéw za lata 1537-1576
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==@== Seriet 6,4 4,5 9,55 13,5 8 6,6

34 K. Wisniewski, Emigracja z Mazowsza i miast mazowieckich w XVI-XVIl wieku w swie-
tle przyje¢ do prawa miejskiego, w: Mazowsze w procesach integracyjnych i dezintegra-
cyjnych w Rzeczypospolitej XVI-XVII wiek. Studia i szkice, red. J. Dziegielewski, s. 187-232.

35 G. Parker, Globalny kryzys. Wojna, zmiany klimatyczne i katastrofa w XVII wieku,
Warszawa 2019, passim.

3¢ Regestra thelonei aquatici Wladislaviensis saceuli XVI, wyd. S. Kutrzeba i F. Duda,
Krakéw 1915, passim.
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Zestawienie sredniej liczby tasztéw za lata 1537-1576

148,4
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Fracht w tasztach
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e=@== Serie1| 58,14 31,6 128,7 148,4 88,7 91,4 86,5

Zestawienie Sredniej % udziatu (w taszach) za lata 1537-1576

% udziatu

==@== Serie1 0,86 1,26 1,8 2,24 2,7 3,9 5,5
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Wstepne ustalenia prowadza do nastepujacych konstatacji:

- Gabin, Gostynin, Ptock i Wyszogréd w badanym okresie wykazywaty
regres, natomiast Zakroczym i Puttusk — byty stabilne, zas tomza i Nur od-
notowaty wzrost liczby sprzedawanego zboza. Czy w wypadku pierwszych
osrodkoéw byty to juz poczatki szerszego procesu, obserwowanego w XVII
wieku? Trudno na tym etapie rozstrzygnac.

- Potozenie miasta nad sama Wistg nie musiato gwarantowac lepszej
pozycji w handlu zbozem (przyktad: Ptock, Wyszogréd).

- W koricowym okresie (lata 70.) wiekszg dynamike wykazujg Nur (Bug)
i tomza. Stabilnie zas prezentuje sie Puttusk (oba nad Narwig).

- Catkowicie zanika handel zbozem miast usytuowanych nad matymi
rzekami lub bez dostepu do nich (upadek handlu Gabina, Gostynina). By¢
moze jest to efekt zmiany szlakdw handlowych Mazowsza po inkorporacji
lub konkurencji ze strony wiekszych osrodkdw.

- Udziat miast mazowieckich w rzecznym handlu zbozem byt niewielki,
na poziomie kilku procent. Wykazywat jednak w latach 1537-1576 stata ten-
dencje wzrostowa

- Okres najlepszej koniunktury zarysowuje sie w latach 1555-1561.

Aby nie poprzesta¢ wytacznie na gospodarce, sprébujmy jeszcze
przyjrzec sie kwestiom wyznaniowym w miastach mazowieckich od XVI
do XVIII wieku, a te dotychczas nie doczekaty sie syntetycznych ujed.
Tymczasem historiograficzny mit o fanatycznej i prymitywnej pobozno-
sci katolickiej staropolskich Mazuréw zostat juz w historiografii czescio-
wo zweryfikowany. Rzué¢my jednak nieco swiatta na niemal catkowicie
niebadany dotychczas aspekt poboznosci mazowieckich mieszczan, czyli
bractwa dewocyjne.

Majac na uwadze parafie miejskie, zaznaczy¢ najpierw trzeba, ze
na terenie diecezji ptockiej funkcjonowato ich stosunkowo mniej, niz
w innych rejonach Rzeczypospolitej. Wynikato to z niskiego i wcigz spa-
dajacego wspdtczynnika urbanizacji. Zatem i sam odsetek parafii miej-
skich (ok. 60, czyli 18%)?® powodowat, ze funkcjonowato w nich mniej
bractw. A pamietad trzeba, ze przeciez juz w XVI wieku dominowaty tu

37 Reformacja, Kontrreformacja, reforma katolicka na Mazowszu. Studia, red. R. Lolo,
Warszawa 2020.

38 ). Flaga, Bractwa i przejawy ich zycia religijnego w 2. pot. XVIIl wieku na przyktadzie
diecezji ptockiej, RH 1976, nr 24, z. 2, s. 38.
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miasta mate, ktérych mieszkancy nie grzeszyli zbytkiem i zasobnoscig,
co z kolei nie przektadato sie na rozmach fundacji dokonywanych przez
mazowieckich mieszczan. Najwiecej parafii miejskich miescit w sobie
archidiakonat puttuski, byto ich tam az 30, czyli blisko potowa wszyst-
kich potozonych w diecezji ptockiej®*. W 1773 roku na terenie diecezji
Jerzy Flaga odnotowat 9o bractw o charakterze dewocyjnym funkcjo-
nujgcych w parafiach miejskich. W tej liczbie 46 bractw dziatato w archi-
diakonacie puttuskim, 39 w ptockim i tylko 7 w dobrzyriskim#°. Bardziej
szczegdtowa analiza wykazuje, ze tylko wyjatkowo zdarzaty sie mia-
sta, gdzie w parafii nie funkcjonowato zadne bractwo. Takimi wtasnie
byty Sochocin# i Skepe# - oba niewielkie miasta prywatne. W wypadku
Skepego mozna domniemywa¢, ze dominante zycia religijnego stano-
wito tu cieszace sie ponadlokalng stawg bernardyriskie sanktuarium
maryjne®. Wizytator zapisat wiec wprost: Bractw nie masz zadnych,
gdyz blisko klasztor, to wszyscy chodzg do klasztoru**. Mozna zatem
wnioskowa¢, ze w niemal w kazdym miescie diecezji ptockiej funkcjo-
nowaty bractwa dewocyjne i to one w znacznym stopniu ksztattowaty
poboznos¢ mazowieckich mieszczan oraz nadawaty jej zorganizowane,
brackie formy. Stopniowo jednak w XVIII stuleciu zaznaczat sie kryzys.
W ostatniej ¢wierci XVIII wieku mniej wiecej jedna trzecia bractw rézan-
cowych w miastach mazowieckich utrzymywata sie tylko z jatmuzny,
kwesty i okazjonalnych datkéw np. przy pogrzebach%. Ustanowione
wczesniej zapisy sum i gruntdw niemal zniknety. Stabo lub wcale nie
byli optacani promotorzy bractw. W takim na przyktad stanie znajdo-
wata sie ponad potowa mieszczanskich bractw sw. Anny z terenu die-
cezji, by wspomnied tylko najliczniejsze konfratrie. Podobnie zta kondy-
cja bractw odnotowana zostata jedynie dla diecezji z terenu Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego. Bractwa z Wielkopolski, Matopolski, nie méwiac

39 Tamze, s. 38.

4 Tamze, s. 38.

4 Materiaty do dziejéw ziemi ptockiej, cz.4: Dekanat ciechanowski i nowomiejski, Ptock
1984, oprac. M.M. Grzybowski, s. 242.

4 Materiaty do dziejéw ziemi ptockiej, cz.10: Dekanat lipnowski, dobrzyriski, rypiniski,
golubsko-dulski, oprac. M. M. Grzybowski, Pfock 1999, s. 55 (dalej: Materiaty do dziejéw,
€z.10).

M. Krajewski, Skepe. Zarys dziejéw i obraz wspétczesny, Rypin 1996, s. 71-84.

4 Materiaty do dziejow, cz.10, s. 55.

4 R. Lolo, Miasta mazowieckie, s. 17.
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juz o Slasku, znajdowaty sie w zdecydowanie lepszym potozeniu mate-
rialnym?. Mieszczanie mazowieccy, jesli wiec wziaé pod uwage tylko
rozpoznane bractwa religijne, nie wyrdzniali sie jakas nadzwyczajng po-
boznoscia, a o fanatyzmie przypisywanym staropolskim Mazowszanom
w ogdle nie moze by¢ mowy.

Spodjrzmy jeszcze na stabo rozpoznany, a ostatnio, dzieki badaniom
Gabriela Kwiatkowskiego*’, nieco rozswietlony aspekt oswiaty, czy-
li funkcjonowanie szkdét parafialnych w mazowieckich miastach doby
wczesnonowozytnej. Otéz na podstawie danych z 1530 roku wiemy, ze
21 szkdt parafialnych funkcjonowato we wszystkich miastach rozlokowa-
nych na terenie archidiakonatu puttuskiego. Przy tym niektdre ze szkdt,
jak dziatajaca przy tomzynskiej*® czy ciechanowskiej farze* oraz przy
puttuskiej kolegiacie®®, wykazywaty naprawde wysoki poziom, co znajdo-
wato odzwierciedlenie w liczbie ich uczniéw, zapisujacych sie potem do
Akademii Krakowskiej. Przy czym dodatkowo nalezy uwzgledni¢, ze stu-
dia w Krakowie wymagaty nie tylko odpowiedniego poziomu znajomo-
sci taciny, ale réwniez i srodkdw, na ktdre niewielu mieszczan byto stac.
Pod tym wzgledem miasta mazowieckie nie ustepowaty wéwczas innym
diecezjom Korony, a te potozone bardziej na wschéd nawet zdecydowa-
nie wyprzedzaty®'. Jesli jednak postuzymy sie tym powszechnie uznanym
miernikiem w dtuzszej perspektywie czasowej, to zgodnie z ponizszym
wykresem zobaczymy skale ewidentnego zatamania, zwtaszcza w XVIII
stuleciu.

46 S, Litak, Parafie w Rzeczypospolitej w XVI-XVIII wieku: struktura, funkcje spoteczno
-religijne i edukacyjne, Lublin 2004, s. 242-243.

47 G. Kwiatkowski, Szkolnictwo parafialne w diecezji ptockiej w XVI-XVIIl wieku, War-
szawa - Puttusk 2021, rozprawa doktorska, mps w Biblitece Filii AFiB w Puttusku (praca
przygotowywana do druku).

4 D. Godlewska, dz. cyt., s. 82-83.

49 R. Lolo, Ciechanéw w latach 1526-1655, w: Ciechandw. Szkice z historii miasta, red.
A. K. Sobczak, Ciechandéw 2016, s. 77-78.

5° Tenze, Puttuszczanie w Akademii Krakowskiej do 1526 r., czyli uwagi o poziomie
edukacji w pdznosredniowiecznym Puttusku, ,,Studia Mazowieckie” 2022, nr 17, z. 1,
s.109-122.

5' J. Chachaj, tacinskie szkolnictwo parafialne na Rusi Koronnej od XVI do XVIll wieku,
Lublin 2003, passim.
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Liczba studentéw z Mazowsza w Akademii Krakowskiej w latach 1525-1780

Liczba studentéw

1526-55 1600-97 1700-80
«=@==Seria danych 1 100% 42% 53%

Szkoty dziataty wprawdzie w zdecydowanej wiekszosci miast (poza kil-
koma mniejszymi, prywatnymi), ale ich poziom oraz uposazenie byty nie-
pomiernie nizsze i pogarszaty sie z kazdym stuleciem.

Okres zaboru pruskiego, cho¢ krétki, przynidst szereg istotnych zmian.
Przede wszystkim na mocy deklaracji z dnia 28 lipca 1796 roku dokona-
no sekularyzacji miast stanowigcych wtasnos¢ koscielna. ,,Miastami JKM
Pruskiej”, by uzy¢ dwczesnej nomenklatury, staty sie wiec: Myszyniec,
Andrzejewo (okreg ostrotecki), Puttusk (okreg puttuski), Czerwirsk, Ra-
cigz (okreg wyszogrodzki), wczesniej zas Gorzno. W niektdrych miastach,
jak w Puttusku, zachowano czes¢ wtasnosci biskupiej, to jest zamek i te-
ren don przylegajacy>’. Analizujac strukture wtasnosci, to na pdtnocnym
Mazowszu, na 43 miasta ogdtem, 17 nadal stanowito prywatng wiasnos¢
szlachecka®. Byty to jednak osrodki mate, czesto o charakterze rolniczym.

52 A. Kociszewski, Pod panowaniem pruskim i w czasach napoleoriskich, w: Dzieje Put-
tuska, t. 2: 1795-1989, red. A. Koseski, J. Szczepanski, Puttusk 2017, s. 20.
53 A. Kociszewski, Mazowsze w epoce napoleoriskiej, s. 30-31.
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Administracja pruska przeprowadzita w miastach szczegdtowe lustracje.
Zwiekszono stawki podatkdw, w tym na alkohole. Duza czes¢ uzyskanych
z nich pieniedzy przeznaczana byta na utrzymanie pruskich garnizondw
rozlokowanych gtéwnie w miastach. Z drugiej jednak strony czasowo
zapanowata koniunktura na zboze eksportowane do battyckich portéw.
Rozpoczeta sie réwniez akcja kolonizacyjna, a miasta penetrowali kupcy
pruscy. Korzystnymi zjawiskami staty sie natomiast wprowadzenie hipotek
i rozwaj kredytu.

Okres dziatart wojennych na Mazowszu w latach 1806-1807 zaznaczyt
sie przede wszystkim znacznymi zniszczeniami oraz rekwizycjami prowa-
dzonymi przez Francuzdéw z duzg bezwzglednoscia. Wzgledna stabilizacja
nastapita po roku 1809. Dla miast istotne byto dokonane w dobie Ksie-
stwa Warszawskiego czesciowego podporzadkowania miast prywatnych
wtadzom administracyjnym, co ograniczato zakres wiadzy wtascicieli nad
mieszczanami*®. Kontyngenty naktadane na ludnos¢ celem utrzymania
i aprowizacji armii zbierajgcej sie do wojny z Rosjg byty jednak dominanta
tego okresu, wyraznie hamujaca mozliwosci rozwojowe miast.

54 Tamze, s. 46-47.
55 Tamze, s. 308-309.
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Utrata praw miejskich na Mazowszu
w latach 1869-1870 - przyczyny i konsekwencje

W latach 1869-1870 prawa miejskie utracita wiekszos¢ miast w Krdle-
stwie Polskim, w tym wiele na Mazowszu — w tej grupie znalazt sie Serock.
Wielka operacja administracyjna miata ztozone podtoze. Waznym powo-
dem byty zmiany w sytuacji ekonomiczno-gospodarczej. Duze osrodki
miejskie rozwijaty sie przemystowo i urbanizacyjnie, mniejsze tracity na
znaczeniu i pograzaty sie w upadku. Uwaza sie jednak, ze pozbawienie
statusu miejskiego byto tez aktem represyjnym wpisujacym sie w likwida-
cje resztek autonomii Krélestwa Polskiego po powstaniu styczniowym.
W efekcie reforma wptyneta negatywnie na zycie wielu mniejszych osrod-
kéw, niejednokrotnie o duzych tradycjach historycznych i czesto majacych
tendencje prorozwojowe.

XIX-wieczne zmiany administracyjne na ziemiach polskich rozpoczety
sie juz w czasach Ksiestwa Warszawskiego (1807-1815), gdy wprowadzo-
no szereg zmian prawnoustrojowych na wzdér francuski. W artykutach
od 50. do 68. Ustawy Konstytucyjnej Ksiestwa Warszawskiego z 22 lipca
1807 roku nadano zarys podziatowi administracyjnemu kraju. Wspomniane
sg tam miedzy innymi gminy wiejskie i miejskie jako jednostki najnizszego
stopnia administracji'. Ze wzgledu na krétki okres istnienia Ksiestwa nie
udato sie w petni wdrozy¢ zaplanowanych rozwigzan, ale po przejsciu Pol-
ski pod wptywy rosyjskie po kongresie wiederiskim w 1815 r., wiele projek-
tow w tym zakresie kontynuowano?.

Thttps:/[iura.uj.edu.pl/Content/423/PDF/Konstytucja%20Ksi%C4%99stwa%20War-
szawskiego.pdf, wglad 5 grudnia 2022 .

*T. Dziki, Administracja gmin wiejskich w Krélestwie Polskim w latach 1815-1864,
,,Klio” 2015, nr 1, s. 112.

19



SEROCK MIASTEM

3 lutego 1816 roku namiestnik Krélestwa Polskiego gen. Jézef Zaja-
czek wydat postanowienie o organizacji wtadz administracyjnych, ktoé-
rych organami zostaty komisje wojewddzkie, urzedy municypalne i wdj-
towie. W postanowieniu zapowiedziano opracowanie szczegdétowych
przepisow3.

W kwestii gtdwnego tematu niniejszego artykutu, niezwykle
waznym dokumentem byto postanowienie namiestnika Krdlestwa
z 30 maja 1818 roku, w ktérym po raz pierwszy (w art. 7) uregulowa-
no precyzyjnie zasady zamiany miast na osady i osad na miasta. Pod-
stawowym kryterium istnienia miasta okazata sie zdolnos¢ finansowa
do utrzymania jego wtadz. Mieszkancy zostali zobowigzani do zaptaty
rocznej sktadki w wysokosci 600 ztotych (90 rubli) na utrzymanie bur-
mistrza. W przypadku niespetnienia tego warunku Komisja Rzgdowa
Spraw Wewnetrznych (KRSW)* miata prawo wystepowania z wnio-
skiem o odebranie praw miejskich i wyznaczenie wdjta w miejsce bur-
mistrza®. Z mozliwosci tej skorzystano, odbierajac do roku 1861 prawa
miejskie 26 miejscowosciom (gtdwnie na wschodzie Krélestwa), row-
noczesnie nadajac te prawa 14 wsiom, gtéwnie w centrum Krélestwa
(w tym kilku na Mazowszu)®. Interesujgce byto to, ze wtadze chet-
nie i bez wiekszej analizy zgadzaty sie na wnioski matych miasteczek
0 przemianowanie na osady, a gdy sprawa dotyczyta odwrotnego dzia-
tania, pietrzyty trudnosci.

3H. lzdebski, Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z 1815 r., [w:] M. Kallas
(red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu,
t. I, Warszawa 1990, s. 204; Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krélestwa Pol-
skiego nr 1, s. 31-80.

4 Komisja utworzona zostata w 1815 r. na podstawie art. 76. Konstytucji Krélestwa
Polskiego i w czasie swojego istnienia byta wielokrotnie reorganizowana, co taczyto sie
ze zmianami nazw: Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Policji (1815-1831), Komisja
Rzadowa Spraw Wewnetrznych, Duchownych i Oswiecenia Publicznego (1832-1839),
Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych (1839-1861), Komisja Rzadowa
Spraw Wewnetrznych (1861-1864), Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchow-
nych (1864-1868), Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych (1867-1868). Komisji pod-
legaty miedzy innymi sprawy zwigzane z organizacjg stuzby rzadowej oraz podziatem
administracyjnym kraju.

5 R. Kotodziejczyk, Zamiana miast na osady w Krélestwie Polskim, ,,Kwartalnik Histo-
ryczny” 1961, nr 1, s. 192.

® AGAD, KRSW, sygn. 202, 204.
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Proces zamiany miast na osady wstrzymano w zwigzku z wydaniem
ukazu carskiego z 24 maja (5 czerwca) 1861 roku okreslajgcego sposéb
powotywania i zakres dziatalnosci rad gubernialnych, powiatowych
i miejskich. Do roku 1869 liczba miast w Krdlestwie Polskim nie ulegta
zmianie’.

Sprawa ograniczania liczby miast w Krélestwie Polskim nie scho-
dzita z pola uwagi wtadz. Prace nad nowymi przepisami rozpoczeto
juz w 1844 roku. W Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchow-
nych przygotowano materiat, w ktédrym zaproponowano zdegrado-
wanie 225 z ogdlnej liczby 456 miast w Krélestwie. Projekt byt dtugo
konsultowany i wreszcie w 1847 roku powstata jego nowa wersja, ale
zostata zablokowana, gtéwnie przez Komisje Rzagdowga Sprawiedliwo-
$ci i Komisje Rzgdowa Przychoddw i Skarbu®. Temat zamiany miast na
osady wrdcit, i to ze zdwojong sita, po zakoriczeniu powstania stycz-
niowego.

Powstanie 1863-1864, a zwifaszcza jego rozmiary, zaskoczyty Rosjan,
ale zryw byt tez dobra okazjg do pogtebienia przez nich konfliktu polskiej
szlachty z chtopstwem. 19 lutego (2 marca) 1864 roku zostaty wydane uka-
zy cara Aleksandra Il dotyczace reformy uwtaszczeniowej. Na mocy tych
przepiséw uwtaszczeniu podlegali prawie wszyscy uzytkownicy gruntéw,
zniesione zostaty takze powinnosci dworskie i obowigzek ptacenia dziesie-
ciny na rzecz Kosciota.

Przy okazji tych reform powstat Komitet Urzadzajacy w Krélestwie
Polskim - organ przeznaczony do przeprowadzenia uwtaszczenia
wtoscian, zwigzanych z nim spraw odszkodowan dla ziemian i uregu-
lowania spraw serwitutdw. Potem zakres kompetencji Komitetu ulegt
rozszerzeniu — wsrdd jego prerogatyw znalazty sie réwniez sprawy do-
tyczace reform administracyjnych. Chodzito przede wszystkim o roz-
ciaggniecie dekretu uwtaszczeniowego na ludnosé rolniczg zamieszkata
w miastach?.

Komitet Urzadzajacy powotat Komisje dla Urzadzenia Miast, ktorej
pierwsze posiedzenie pod przewodnictwem senatora Wiktora Arcimowi-

7 AGAD, KRSW, sygn. 204.

8 AGAD, KRSW, sygn. 202, k. 135-136, 172.

9 J. Targowski, Komitet Urzqdzajgcy i jego ludzie, ,,Przeglad Historyczny” 1937-1938,
t. 34, s.168.
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cza odbyto sie 14 (26) lipca 1864 roku. W skfad komitetu wchodzili przed-
stawiciele réznych instytucji, ale gtéwnie Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Duchownych. W 1864 r. Komisja dla Urzgdzenia Miast odbyta
jeszcze cztery posiedzenia, w czasie ktdrych dyskutowano nad aktualna
sytuacja osrodkéw miejskich™. Organem wykonawczym Komisji dla Urza-
dzania Miast byta Sekcja Miast w Wydziale Administracyjnym Komisji Rza-
dowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych.

W Il potowie 1864 roku zarzadzono zbieranie danych statystycznych
ze wszystkich miast Krdlestwa Polskiego. Materiaty miaty stuzy¢ do
realizacji reformy uwtaszczeniowej w stosunku do ludnosci miejskiej
podlegajacej pod dekret z 1864 roku. Do wszystkich miast Krdlestwa,
za posrednictwem witadz gubernialnych i powiatowych", trafity dwa
komplety drukédw wypetnionych tabelami. Po uzupetnieniu - w ciggu
20 dni - jeden komplet miat by¢ wystany do wtadz rzagdowych, a drugi
pozostac¢ w miastach.

" AGAD, KRSW, sygn. 217.

"W tamtym okresie na terenie Krélestwa Polskiego byto 10 guberni i 83 powiaty:

Gubernia warszawska — powiaty: warszawski, gostyninski, géro-kalwaryjski, grodzi-
ski, gréjecki, kutnowski, towicki, mirfiski, radziejowski, radzyminski i skierniewicki.

Gubernia piotrkowska — powiaty: piotrkowski, bedziriski, brzeziriski, czestochow-
ski, taski, tédzki, radomski i rawski.

Gubernia kaliska — powiaty: kaliski, kolski, koniriski, teczycki, sieradzki, stupecki, tu-
recki i wieluriski.

Gubernia kielecka — powiaty: kielecki, jedrzejowski, miechowski, olkuski, piiczow-
ski, stopnicki i wtoszczowski.

Gubernia radomska — powiaty: radomski, itzecki, konecki, kozienicki, opatowski,
opoczyriski, sandomierski i zamojski.

Gubernia lubelska — powiaty: lubelski, bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, janow-
ski, krasnostawski, lubartowski, putawski, tomaszowski i zamojski.

Gubernia siedlecka - powiaty: siedlecki, bielski, garwoliriski, konstantynowski, tu-
kowski, radzyriski, sokotowski, wegrowski i wtodawski.

Gubernia ptocka — powiaty: ptocki, ciechanowski, lipnowski, mtawski, ptoriski, prza-
snyski, rypiriski i sierpecki.

Gubernia tomzyriska - powiaty: tomzyriski, kolneriski, makowski, mazowiecki,
ostrotecki, ostrowski, puttuski i szczuczyriski.

Gubernia suwalska — powiaty: suwalski, augustowski, kalwaryjski, mariampolski,
sejneriski, wtadystawowski i wytkowyski.
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PODZIAL ADMINISTRACYINY

KROLESTWA POLSKIEGO

W ROKU 1867

" e

Krélestwo Polskie w 1867 r. — podziat na gubernie i powiaty
(A. Borkiewicz, Dokumentacja geograficzna, z. 4a, Warszawa 1956, s. 9)
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W WARSEAWID. Magistratu miasta _ *
tli- ;" Listopada 1864 .

J ﬂ‘lﬂl

w Powieete

Praesylajac w dwich egremplarzach drukowany szemat, dla wypisania ns
nim pomehnyrh windomode statystycanyel o miedeie
pod waglegdem gruntowyeh jego praw i ohowigzkow i Kommissys Rzadown
aleca Magistratowi, aby po zawicszczeniu ile mozna najdokladuiejseém, wezel-
Kich wskazanyeh tym szematem suczogolow, jeden egzemplarz. joko brulion,
- sobie pozostawil, s drugi excmplarz podwindezony za rzetelnosé wprost Kom.
- missyi Rzgdowej nadeslal i
Zalaczony szemat praygotowany jest jednostajnie dla wazystkich i ]
 w Krélestwie, tak samoistuych. w ktdrych mminy micjskie rey
ﬂMﬂMMweh w ktoryeh Skach jost pray pnvn

Pismo skierowane do magistratdw, do ktdrego dotqczono ankiety statystyczne
(AGAD, KRSW, sygn. 217, k. 233)
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W ankietach nakazano wpisa¢:

* wiadomosci ogdlne o miescie,

e informacje o mieszkaricach i posiadanych przez nich nieruchomo-

sciach,

* wptaty mieszkanicdw do kasy miejskiej,

¢ informacje o dochodach miasta,

* obowigzki podatkowe mieszkaricéw,

 obowigzki podatkowe wiascicieli (w przypadku miast prywatnych)®.

Znaczna liczba miast spdznita sie z wystaniem ankiet i konieczne byty
ponaglenia. Gdy wreszcie udato sie zebra¢ kompletny materiat, w 1867 r.
wydano go drukiem w obszernym tomie ,,Sbornik statistiteczkich swiedienij
o gorodach w Carstwie Polskom - tietrad pierwaja — Trudy Komiteta po pre-
obrazowaniu grodskowo uprawlenija i choziajstwa w Carstwie Polskom”.

4y ‘,)-;‘ » ‘,. .

Potwierdzenie zwrotu ankiety statystycznej. Na ostatniej pozycji
w powiecie puttuskim wystepuje Serock. Przekreslenie oznacza przestanie
wypetnionej ankiety. Warto jednak dodac, ze nastgpito to z opdZnieniem,
o czym swiadczy tres¢ pisma zatgczonego do tego wykazu
(AGAD, KRSW, sygn. 217, k. 433)

2 |bidem, k. 238-240.
3 R. Kotodziejczyk, op. cit., s. 194.
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Zebrane materiaty statystyczne byty przedmiotem analiz w Komitecie
Urzadzajgcym. 11 lipca 1867 roku. Organ ten powotat Specjalny Komitet do
Reorganizacji Zarzadu Miast i Gospodarki Miejskiej. W sierpniu 1868 roku
komitet ten przygotowat obszerny protokdt zawierajacy tabele i zesta-
wienia statystyczne dotyczace miast. Cztonek Komitetu W. Trubnikow
wysunat pierwsze propozycje odnosnie zamiany miast na osady. Zapropo-
nowat, aby prawa miejskie odebra¢ miastom liczagcym ponizej 3 tys. miesz-
kancéw, tym, w ktdrych co najmniej 50% mieszkaricdw trudni sie uprawa
roli, oraz tym o dochodzie rocznym mniejszym niz 1500 rubli. Okazato
sie, ze 329 miast moze zosta¢ zdegradowanych do poziomu osad, a tylko

123 pozostanie.

oM 199 1546 '-'-:\1‘1
432 » iye.
1

18 39| 33,0 |

g | && A ITH 38D LT I 300 1 &7 o
736 |1 coa | . 1979 . s | ame ] 3 aes| w e I 5492 | & 00 2 423, 1
- } . TOG | T oy | .!hl TR T T 0| & e 2 319 2,9
Taws ]yl amelaysol avorl 2l 3 me | 3982 ] & 3327 & 20 g

« Sapdl=o Kral.

Serock, liczgcy w 1870 roku ok. 2 tys. mieszkaricéw, znalazt sie wsréd miejscowosci,
ktdre nie spemiaty kryterium miejskosci zaproponowanego
przez Specjalny Komitet do Reorganizacji Zarzqdu Miast i Gospodarki Miejskiej.
(A. Jelonek, Dokumentacja geograficzna, z. 5, Warszawa 1956, s. 42)

Whioski trafity do Petersburga i zajat sie nimi Komitet do Spraw Kré-
lestwa Polskiego, ktdry je zaakceptowat. Jednoczesnie przychylit sie do
propozycji Komitetu Urzadzajgcego, zeby nie nazywad zdegradowanych
miast wsiami tylko osadami. Sprawa odebrania praw miejskich byta przesa-
dzona. Olbrzymia operacja administracyjna rozpoczeta sie po wejsciu w zy-
cie stosownego ukazu cara Aleksandra Il z 1 czerwca 1869 roku'. Na jego
podstawie Komitet Urzadzajacy w Krdlestwie Polskim (KU) wydat posta-
nowienia z wykazami miast przeznaczonych do degradacji. Poszczegdlne
postanowienia zwykle dotyczyty miast jednej guberni.

4 Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego nr 237, s. 245-253.
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Pierwsza strona ukazu carskiego z 1 czerwca 1869 roku,
ktdry uruchomit reforme administracyjng.
(Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego nr 237, s. 245)

W latach 1869-1870 zamieniono na osady 336 z 452 miast w Krdlestwie
Polskim. W tej grupie znalazty sie 64 miasta mazowieckie. Nieco pdzniej
prawa miejskie utracita jeszcze Géra Kalwaria (1883)".

Wykaz miast mazowieckich, ktére utracity prawa miejskie w latach
1869-1870

Postanowienie KU z 19 (31) grudnia 1869 roku™®

e Bielsk

* Biezun

e Bodzanow

* Chorzele

e Czerwinsk (Czerwirisk nad Wist3)

s R. Krzysztofik, Miasta zdegradowane i restytuowane w Polsce. Geneza, rozwdj, pro-
blemy, Gothenburg 2015, s. 11.
6 Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego nr 239, s. 471-473.
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e Dobrzyn

¢ Drobin

¢ Jandw

¢ Kuczbork (Kuczbork-Osada)
¢ Racigz

¢ Sochocin

e Szrensk

¢ Radzandéw

e Zuromin

Postanowienie KU z 1(13) stycznia 1870 roku"”

e Kamiericzyk
e Liw

e taskarzew

* Maciejowice
¢ Mokobody
e Mordy

¢ Osieck

* Paryséw

Postanowienie KU z 30 stycznia (11 lutego) 1870 roku®

¢ Andrzejéw (Andrzejewo)
¢ Brok

¢ Ciechanowiec

¢ Krasnosielc

¢ Mazowieck (Wysokie Mazowieckie)

¢ Myszyniec
e Nowogrdéd
e Nur

¢ Radzitow
¢ Rdzan

¢ Serock

¢ Sokoty

e Wizna

* Wyszkdéw
¢ Zambréw

7 Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego nr 239, s. 461-463.
8 Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego nr 241, s. 81-83.
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Postanowienie KU z 20 marca (1 kwietnia) 1870 roku™
* Boliméw
e Cegtow
e Czersk
¢ Goszczyn
* [téw
e Karczew
* Kotbiel
e Latowicz
* Mogielnica
e Nadarzyn
* Okuniew
e Osmolin
* Piaseczno
* Przybyszew
e Stanistawdw
* Tarczyn
e Wiskitki
Postanowienie KU z 17 (29 lipca) 1870 roku?®
* Kosséw (Kosdw Lacki)
e Sterdyn
Postanowienie KU z 28 sierpnia (9 wrzesnia) 1870 roku*
e Czyzew
e Grodzisk (Grodzisk Mazowiecki)
e Kiernozia
e Jaddw
e Siennica
* Sobota
* Sniadowo
Postanowienie KU z 30 paZdziernika (12 listopada) 1870 roku?®
e Stawiski

9 Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego nr 241, s. 127-131.
*® Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego nr 242, s. 193.
' Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego nr 243, s. 367, 369.
2 Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego nr 244, s. 461.
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Reformy przeprowadzone po powstaniu styczniowym, w tym zamiana
miast na osady, byty potrzebne do utrzymania Krdlestwa Polskiego w nie-
podzielnym wtadaniu, w zespoleniu politycznym, spotecznym i gospodar-
czym z cesarstwem. Podnoszona czesto opinia, ze miasta zostaty ukarane
za udziat ich mieszkaricéw w zrywie narodowym (1863-1864), nie jest do
korica prawdziwa. Jest stuszna o tyle, ze dziatania wiadz carskich, w tym
te administracyjne, byty dla Polakdéw karg za powstanie, ale sprawa miata
szerszy kontekst®.

Wtadze carskie wiaczaty zdegradowane miasteczka do gmin wiejskich
funkcjonujacych na podstawie ukazu z 19 lutego (2 marca) 1864 roku.
Struktura wiadz gminy, sposéb wyboru wdjta i rola pisarza gminnego
powodowaty, ze wtadza ta byta tylko w niewielkim stopniu organem sa-
morzadowym?. Stanowita przede wszystkim jednostke administracyjna
uzalezniong od wtadz szczebla powiatowego. Rola wtadz powiatu zostata
podwyzszona w ukazie z 19 (31) grudnia 1866 roku, ponadto zwiekszono
wtedy ilos¢ powiatédw — wzrost ich ilosci miat utatwic kontrole i ucisk rza-
dowy?>.

3 Warto w tym miejscu jednak wspomnie¢ o Jadowie. Utrata praw miejskich nasta-
pita z uwagi na upadek gospodarczy, ale réwniez, jak sie nalezy domysla¢, ze wzgle-
du na skonfliktowanie z wtadzami carskimi wtasciciela miejscowosci ordynata Adama
Zamojskiego, L. Bokiewicz, Opis powiatu radzymiriskiego pod wzgledem topograficzno
-historycznym, statystycznym, higienicznym i lekarskim, Warszawa 1872, s. 48-49; Dla
rownowagi nalezy poda¢ przyktad Géry Kalwarii. Bardzo duza czes¢ mieszkaricéw
i tamtejszego duchowienstwa byta zaangazowana w powstanie. Brawurowa akcja do-
prowadzita nawet do zdobycia rosyjskich koszar. Mimo tych przewin Rosjanie nie tylko
nie odebrali praw miejskich Gdrze, ale tez uczynili jg stolicg powiatu. Zmiany na nieko-
rzys¢ nastgpity pézniej. W 1879 r. powiat gérno-kalwaryjski przytaczono do grdjeckie-
go, a w 1883 r. odebrano Gdrze prawa miejskie, M. Borkowska, Dzieje Géry Kalwarii,
Krakdéw 2009, s. 370, 371-374.

4T, Dziki, Administracja gmin wiejskich w Krélestwie Polskim w latach 1815-1864,
,,Klio” 2015, t. 32, 5. 137-138.

25 S, Kalabiniski (red.), Polska XIX i XX wieku. Dzieje spoteczne. Rozwdj miast i aglo-
meracji miejsko-przemystowych w Krélestwie Polskim 1865-1914, Warszawa 1986, s. 26.
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Grajewo, Wgs0sz i lt.admléw w powiecie szezuczyfiskim, —zamienié na
osady, = zastogowaniem nasfepujacych €rodkéw co do urzgdzenia
w nich zerzgdu gminnego na zasadach, wskazanych w Naswyiszym -
ukazie z dnia 19 lutego (2 marca) 1864 roku: i
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Postanowienie Komitetu Urzqdzajgcego z 30 stycznia (11 lutego) 1870 roku
- fragmenty dotyczqce odebrania praw miejskich Serockowi
oraz wiqczenia go do gminy Zegrze
(Podlaska Biblioteka Cyfrowa, Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego nr 239, s. 82-83)

Utrata praw miejskich na Mazowszu w latach 1869-1870...

W zamierzeniu rzgdzacych ludnos¢ osad, zajmujaca sie gtdwnie upra-
wa roli, miata by¢ bardziej lojalna niz ludno$¢ o$rodkéw miejskich. Swia-
domym i powszechnym dziataniem byto tez upokarzajace lokalizowanie
urzedu gminnego poza dawnym miastem, czesto w pobliskich wsiach.
Przyktadem moze by¢ tutaj Bodzandw k. Ptocka - urzad gminy zlokalizo-
wano w s3asiedniej wsi Makolin®. Nalezy jednak doda¢, ze w niektdrych
bytych miastach pozostawiono siedziby wiadz powiatowych. Przyktadem
moze tu by¢ Mazowieck (Wysokie Mazowieckie) - siedziba powiatu mazo-
wieckiego od 1866 roku?.

Pod wzgledem podatkowym osady zréwnano z wsiami — zmiana po-
datku podymnego na gruntowy. Zniesiono optaty kopytkowe, rogatkowe,
targowe i brukowe. Skasowano etaty burmistrzéw i urzednikdw miejskich.
Mieszkaricy osad mieli mozliwos¢ wiekszego udziatu w zebraniach gmin-
nych i wybierania wéjtéw w stosunku do mieszkaricdw wsi — w zwigzku
z mniejszym o potowe cenzusem majgtkowym (osady - 3 morgi, wsie
- 6 morgow). Taki przepis pozbawit uprawnien liczng na Mazowszu lud-
nos¢ zydowska, ktdra z reguty ziemi nie miata®.

Po likwidacji ustroju miejskiego ustawaty jarmarki i targi. W konse-
kwencjiludnos¢ trudniaca sie handlem nie znajdowata dla siebie miejsca
w zlikwidowanych miastach. Jedynie rzemieslnicy byli jeszcze w stanie
sie utrzymac. Zakaz organizowania jarmarkdw i targéw nie oznaczat,
ze nie odbywaty sie one w niektdrych miejscowosciach nie bedacych
formalnie miastami, bo czasem wtadze wyrazaty takie zgody?.

Masowa operacja pozbawienia praw miejskich spotegowata katastrofe
i upadek gospodarczy matych osrodkdw, ale réwniez przyczynita sie do
rozwoju i rozrostu duzych osrodkdw, np. Warszawy i £odzi, z powodu mi-
gracji ludnosci w poszukiwaniu pracy. Ale nie tylko w tych dwdéch duzych
miastach wzrastata liczba mieszkaricow. W okresie od przeprowadzenia
reformy do wybuchu | wojny swiatowej co najmniej dwukrotny wzrost

2 ). Szczepaniski, Miasteczko rzgdowe Bodzanéw (1808-1869). Wybrane problemy zy-
cia spoteczno-gospodarczego, ,,Studia Mazowieckie” 2022, nr 1, s. 173.

77 ). Maroszek, Dzieje powiatu Wysokie Mazowieckie 1866-2006, Biatystok 2008,
s. 87,98.

28 J, Szczepaniski, Dzieje Wyszkowa i okolic, Warszawa 1998, s.114.

» ). Mazurkiewicz, Likwidacja ustroju miejskiego mniejszych miast w Ksiestwie War-
szawskim i Krélestwie Polskim w okresie przed masowg zamiang miast na osady (1807-
1864), ,,Rocznik Lubelski” 1967, nr 10, s. 222.
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ludnosci zanotowaty: Btonie, tomza, fowicz, Minnsk Mazowiecki, Mtawa,
Ostroteka, Ostréw Mazowiecka, Ptock, Ptorisk, Puttusk, Skierniewice, We-
gréw i Zyrardéwse.

Nie wszystkie miasta zdegradowane do osad przezywaty zapas¢ - przy-
ktadem moze by¢ Ciechanowiec, styngcy dawniej jarmarkami konnymi
i handlem bydtem. Miejscowos¢ dzwigneta sie z upadku i w 1890 roku liczy-
fa 7 tys. mieszkaricéw. Dziataty w niej dwie duze fabryki sukna, warsztaty
tkackie i perukarskie, fabryka sieczkarni oraz kantor bankierski'.

W Grodzisku (Grodzisku Mazowieckim) dominowali mieszczanie zaj-
mujacy sie uprawa roli. Po reformie administracyjnej i odebraniu praw
miejskich charakter miejscowosci sie nie zmienit, ale okazato sie to szansa.
Rozwineta sie uprawa bydta, warzywnictwo i sadownictwo. Rozpoczeto
sie tez budownictwo letniskowe i powstat zaktad wodoleczniczy (1884).
Pierwszym zaktadem przemystowym byta fabryka tasm i sznurkéw zbudo-
wana w 1881 roku przez Edwarda Hempla®.

Rozwojowi zdegradowanego Karczewa nie pomogta zbudowana w po-
blizu linia Kolei Nadwislariskiej (1877). Ratunkiem stat sie olbrzymi, najwiek-
szy w Krolestwie Polskim, sad zatozony w 1884 roku przez rodzine Kur-
tzdw, ktéry dat zatrudnienie wielu karczewianom3:.

Osada Wyszkdéw zyskata na wybudowanej w 1897 roku linii kolejowej
Thuszcz-Ostroteka oraz na Hucie Szkta ,,Robotnicza” powstatej w roku
1907. Duzym zaktadem, miejscem zatrudnienia dla wielu mieszkaricéw, byt
tez browar zatozony przez Pawta Szymoriskiego w 1899 roku3+.

Zambréw zachowat prawo do jarmarkéw i targéw. Powstato kilka
wiatrakdw i dwa mtyny. W latach 80. XIX wieku wybudowano koszary
dla dwéch putkdw piechoty — pobyt wojska przyczynit sie rozwoju miej-
scowosci. Duze znaczenie miato tez potozenie przy ruchliwym Trakcie
Biatostockim. W latach 1865-1890 liczba mieszkaricéw sie podwoita i osa-
da zaczeta sie wysuwacd na czoto osrodkdw typu miejskiego w guberni
tomzyniskiej?.

3¢ S, Kalabiriski, op. cit., s. 363.

3'Z Ciechanowca, ,,Gazeta Warszawska’” 1890, nr 280, s. 3.

32 ). Kazimierski (red.), Dzieje Grodziska Mazowieckiego, Warszawa 1989, s. 152, 158-160.
33 P, Ajdacki, Z. Wiliniski, Karczew i okolice, Karczew 2014, s. 3.

34 ). Szczepaniski, Dzieje Wyszkowa..., op. cit., s. 118-123.

35 L. Zugaj, Powiat zambrowski. Historia i wspétczesnos¢, Zambréw 2009, s. 124-125.
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Utrata praw miejskich na Mazowszu w latach 1869-1870...

Podobnie jak Zambrowowi obecnos¢ wojska pomogta takze Rézanowi.
Na poczatku XX wieku w osadzie wybudowano dwa forty i koszary. Gar-
nizon byt miejscem zatrudnienia dla wielu mieszkaricéw Rézana i pewnie
dlatego ich liczba rosta, osiggajac na przetomie wiekdw 4 tys.*.

Z powyzszych opiséw wynika, Zze znaczna liczba miejscowosci dobrze
sobie poradzita po degradacji do osad. Byty jednak takie, ktére pograzyty
sie w zapasci. Mozna do nich zaliczy¢ Krasnosielc. W zwigzku z brakiem
perspektyw, pod koniec XIX wieku, za ocean wyemigrowato bardzo duzo
mieszkanicdw?. Na przetomie XIX i XX wieku miejscowos¢ nawiedzaty licz-
ne pozary, gradobicia i ulewy, a mieszkancy byli dziesigtkowani przez gtéd
i epidemie®.

Mieszkaricy Broku nad Bugiem odczytali odebranie praw miejskich
jako zemste za udziat walecznych, kurpiowskich chtopdw w powstaniu
styczniowym. W okolicach stoczono kilkadziesiat bitew i potyczek. Osada
pograzyta sie w upadku i dopiero na poczatku XX wieku cos zaczeto sie
zmienia¢, czego pierwszym sygnatem byto powstanie ochotniczej strazy
pozarnej (1903)%.

Wsrdd dawnych miasteczek, ktére bardzo odczuty utrate praw miej-
skich“®, znalazt sie Serock. Niewielka osada, mimo potozenia przy ruchli-
wym szlaku drogowym i wodnym oraz zlokalizowania w niej siedziby
gminy Zegrze, przez dziesieciolecia tkwita w prowincjonalnym zyciu matej
zbiorowosci. Dopiero na przetomie XIX i XX wieku zauwazalny byt wzrost
liczby mieszkaricdw, co byto sygnatem ozywienia. Nastgpit rozwdj flisac-
twa, rybotéwstwa, rolnictwa, handlu i rzemiosta. Budowa twierdzy w Ze-
grzu w latach 1890-1895 data zatrudnienie wielu mieszkaricom Serocka
i okolic. W 1893 roku miasto nawiedzit wielki pozar, ale serocczanom udato

36 J. Kotodziejczyk. K. Kruszewski, W. taskarzewski, J. Zygmunt, J. Zytowiecki, R6-
Zan i ziemia rézariska na przestrzeni wiekéw, Rdzan 2011, s. 39.

37 Wsrdd tych ktérzy wyemigrowali z Krasnosielca byta rodzina Warnerdéw, pézniej-
szych zatozycieli wytwdrni filmowej Warner Bros.

38 U. Dembicka, Z dziejéw Krasnosielca i okolic 1869-1939, ,,Zeszyty Naukowe Ostro-
teckiego Towarzystwa naukowego 1995, nr 9, s. 300.

39 J. Sadowska (red.), Brok nad Bugiem. W stulecie odzyskania praw miejskich, Brok
2022, s.28-29.

4 Data nadania praw miejskich Serockowi nie jest doktadnie znana, przyjmuje sie
jednak rok 1417, w ktdrym ksigze Janusz | Starszy nadat Piotrowi Bandostowi z Bte-
dostowa wdjtostwo w Serocku. Potwierdzenie nadania praw miejskich chetmirskich
nastgpito w dokumencie ksiecia z 1425 r.
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sie je odbudowad. Na poczatku XX wieku powstata straz ogniowa i rozwi-
neta sie dziatalnos¢ spoteczna, co niewatpliwie potwierdzato miejski cha-
rakter osady*'.

Z upadku po degradacji do roli osad nie dzwignety sie, i do dzi$ po-
zostajg wsiami, miedzy innymi: Bielsk, Goszczyn, Itéw, Kamienczyk, Kot
biel, Kuczbork, Liw, Nur, Osieck, Paryséw, Radzandw, Siennica, Sterdyn
i Szrensk.

Skutki rosyjskiej reformy sa odczuwane do dzisiaj, bo wiele dawnych
miast nie odzyskato poprzedniego statusu. Odzyskiwanie praw miejskich
nastepowato jednak juz od 1919 roku i trwato w mniejszej skali jeszcze
po Il wojnie swiatowej. W ostatnich dziesiecioleciach prawa miejskie na
Mazowszu ponownie otrzymaty miedzy innymi: Koséw Lacki (2000), Tar-
czyn (2003), Czerwirisk nad Wistg (2020), Sochocin (2021), Wiskitki (2021),
Boliméw (2022), Cegtéw (2022), Nowe Miasto (nad Song; 2022), Bodza-
néw (2023), Jaddw (2023) i Latowicz (2023).

Starania mieszkaricéw i wtadz dawnych miast o odzyskanie statusu na-
leznego ich osrodkom zastuguja na najwyzszy szacunek. Dziatania te byty
i s3 podyktowane lokalnym patriotyzmem, perspektywami intensywniej-
szego rozwoju, ale tez dazeniem do sprawiedliwosci historyczne;j.

4 A. Mickiewicz, Z dziejéw Serocka i miast mazowieckich w drugiej potowie XIX w.
oraz na poczqtku XX w., [w:] S. Jakubczak, R. Lolo (red.), Serock i Mazowsze na prze-
strzeni wiekdw. Studia z okazji 600-lecia nadania Serockowi praw miejskich, Serock 2017,
S.103-117.
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Proces odzyskiwania praw miejskich
przez miasta mazowieckie w Il Rzeczypospolitej

W Il potowie XIX wieku wtadze zaborcze honorowaty prawa otrzyma-
ne wczesniej przez miasta. Wprowadzaty jednak w sieci miejskiej korekty,
eliminujac te organizmy miejskie, ktdre nie miaty wymaganej liczby miesz-
kancéw (3 tys.) albo nie byty w stanie finansowo pokry¢ kosztéw dziatania
samorzadu (wyceniono je na 3 tys. rubli). Jednoczesnie podnoszono do
rangi osady nowo powstate osiedla przemystowe'.

Reforma administracyjna Krdlestwa Polskiego z 1866 roku przetrwata
z matymi zmianami do | wojny swiatowej. Obok miast funkcjonowaty osa-
dy miejskie. Zaliczano do nich miasta pozbawione praw miejskich, ktére
petnity jednak funkcje lokalnych osrodkdw handlowych i rzemiesIniczych.
Podlegaty one postanowieniom zawartym w ukazie carskim z 19 lutego
1864 roku o urzadzeniu gmin wiejskich.

Ukaz carski, i uzupetniajgce je dokumenty z lat 1869-1870 (z korekta-
mi z roku 1883 i 1888), znacznie zatrzymat rozwdj mazowieckich miast.
Wspomniane akta pozbawity praw miejskich tacznie 338 miast i miasteczek
(sposrdd 452 istniejgcych) w granicach Krélestwa Polskiego, natomiast na
terenie historycznego Mazowsza do rangi osad wiejskich zdegradowano
ponad 60 miast.

W tym miejscu warto odnies¢ sie do kwestii nazewnictwa. W literaturze
przedmiotu pojecie osada stosowane jest bardzo rzadko, znacznie czesciej
pojawia sie okreslenie miasteczko. Kwestie te tak wyjasniat Wtodzimierz
Waker: Précz miast wyrézniamy analogiczne z charakteru i ludnosci skupie-
nia, tak zwane miasteczka, urzedownie osadami zwane. Zadnej réznicy za-

' M. Najgrakowski, Miasta Polski do poczgtku XXI wieku podstawowe informacje o da-
tach zatozenia i likwidacji, Dokumentacja Geograficzna, Warszawa 2009, nr 39, s. 7.
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sadniczej pomiedzy miastem a miasteczkiem ustali¢ niepodobna, tylko wiel-
kos¢ je odrdznia: mianowicie na ogét miasteczka majq obecnie mniej, miasta
wiecej niz 5 000 mieszkancow?.

Status osady nie przynosit zadnych wymiernych korzysci, ale dawat
spotecznosci lokalnej poczucie wyzszosci i odrdzniat ja od miejscowo-
sci z wiejska przesztoscia. Nawigzywano bowiem do tradycji miast jako
kolebki handlu i wolnosci, a miasta - nawet w tym czasie pozbawione
praw — byty przeciez nadal skarbnicami dorobku narodowego3. Starano
sie rozbudza¢ matomiasteczkowe ambicje, podkreslajac, ze: Aspiracje te
obudzi¢, dgzenia do swiatta ugruntowac, drozdzami ambicji zaczyni¢ i zmu-
si¢ do rosniecia zycie matomiejskie — oto zadanie doby najblizszej, zadanie,
ktére réwnolegle podjg¢ muszq — z jednej strony wybitniejsze jednostki
w miasteczkach, (...) rozumiejqgce gtebszy sens zycia w ogdle, a zycia pol-
skiego w szczegdlnosci i zdajgce sobie sprawq z obowigzku wspétdziatania
jego twdrczym i przetwdrczym procesom; z drugiej strony — samorzqdne
gminy matomiejskie, jako ciata zbiorowe, organizujqgce zycie i rozporzqdza-
jgce w zakresie spetienia swoich zamierzen takqg egzekutywgq, jakiej jed-
nostka posiadac nie moze. Gmina matomiejska takie powinna mie¢ swoje
ambicje, swoje dqgzenia i aspiracje, bedgce jednoczesnie syntezq usitowan
jednostkowych i wytwarzajgce atmosfere, w ktdrej takie usitowania mogg
powstawac, dojrzewac i urzeczywistniac sie, znajdujgc oparcie i poparcie
w reprezentacji miejskiej i krajowej*.

Mieszkancy miast, ktdre decyzjg wtadz carskich utracity prawa miejskie,
nie pogodzili sie z tym i podejmowali inicjatywy majace na celu zmiane sy-
tuacji. Starania o uzyskanie praw miejskich czynili tez mieszkaricy osad,
ktére miastami wczesniej nie byty, ale miaty takie aspiracje. Przyktadem
byty dziatania powstatego w 1911 roku Towarzystwa Przyjaciét Otwockas,
ktdre zabiegato o stworzenie wzorcowej osady leczniczej z wiasnym sa-
morzadem. Ukoronowaniem jego dziatari - jak podkreslat Aleksander Ko-

> W. Wakar, Miasta prowincjonalne Krélestwa Polskiego, Warszawa 1916, s. 154.

3 J. Kazimierski, Miasta i miasteczka na Mazowszu i Podlasiu Nadbuzariskim w latach
1918-1939 w: Mazowsze w dwudziestoleciu miedzywojennym, Warszawa 1998, s. 101.

4 Z. Debicki, Miasteczko, Warszawa [1917], s. 130-131.

5> Zarys dziejéw Otwocka, red. M. Kalinowski, Otwock 1996, s. 28-29; A. Kociszewski,
Regionalizm mazowiecki, Ciechanéw 1993, s. 39-45; M. Kalinowski, Otwocki ruch spotecz-
no-kulturalny w: Tozsamos¢ spoteczno-kulturowa wspétczesnego miasta w Polsce, red. A.
Koseski i A. Stawarz, Warszawa-Puttusk 2002, s. 162.
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ciszewski — byto uzyskanie praw miejskich w 1916 roku, co uznano za wypet-
nienie swej misji (... )°.

Nalezy pamieta¢, ze pomimo wszelkich ograniczen i antypolskiej poli-
tyki wtadz carskich, w latach 1872-1913 wzrost ludnosci miast byt znacznie
szybszy od przyrostu ogdétu mieszkaricow. Podczas gdy ludnos¢ Krdlestwa
wzrosta o 75%, ludnos¢ miast potroifa sie. Proces ten przebiegat bardzo nie-
réwnomiernie na réznych obszarach’.

O tym, Ze miasta Mazowsza pod koniec wieku XIX i w | potowie XX od-
notowaty znaczny wzrost ludnosci swiadcza dane statystyczne zawarte
w ponizszej tabeli. Wraz ze wzrostem liczby mieszkaricéw zmieniat sie ob-
szar wymienionych powyzej miejscowosci oraz charakter zabudowy?.

Zmiany liczby ludnosci wybranych miast

Nazwa miejscowosci 1868 1910 1939
Brok 2119 2564 3200
Chorzele 2 409 5077 4 000
Gdra Kalwaria 2388 6243 7279
Grodzisk 1663 3542 18 737
Mordy 2171 4047 3400
Piaseczno 1586 3758 8078
Raciaz 1974 4663 4786
Rézan 1896 4 435 4 876
Serock 2 059 5166 6 500
Wyszkdéw 2 431 6298 11496
Zuromin 2195 5910 4212

D. Sokotowski, Miasta zdegradowane we wschodniej czesci wojewédztwa mazo-
wieckiego, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego” 2016, t. XXX,
s. 81-82; tenze, Miasta zdegradowane w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
,»Rocznik Naukowy Towarzystwa Naukowego Ptockiego” 2016, nr 8, s. 337; A. Jelonek,
Ludnos¢ miast i osiedli typu miejskiego na ziemiach polskich od 1810 do 1960 r., Dokumen-
tacja Geograficzna, Warszawa 1967, z. 3-4, tabela I.

% A. Kociszewski, Animatorzy matych ojczyzn - zycie kulturalne matych osrodkéw miej-
skich Mazowsza w: Mazowieckie miasteczka na przestrzeni wiekéw. Wybrane zagadnienia
rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego, red. A. Stawarz, Warszawa 1999, s. 150.

7 M. Nietyksza, Rozwdj miast i aglomeracji miejsko-przemystowych w Krélestwie Pol-
skim 1865-1914, Warszawa 1986, s. 87.

8 D. Sokotowski, Miasta zdegradowane we wschodniej czesci... , s. 90.
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Ziemie Krodlestwa Polskiego pozostawaty do 1915 roku pod kontrolg
rosyjska. Rosjanie nie odniesli sie jednak do kwestii miast i nie przywro-
cili utraconych praw nawet tym, ktdre ulegty znacznym przeobrazeniom
urbanistycznym i odnotowaty wzrost liczby ludnosci (np. Pruszkéw?, Wo-
fomin).

Wydarzenia militarne i polityczne okresu 1914-1918 wymusity przemia-
ny administracyjno-ustrojowe. Sytuacja podczas wojny wyzwolita inicjaty-
we spoteczna. Zaczety powstawac — jako namiastki samorzadu — komitety
obywatelskie, ktdre staraty sie zapobiec niepokojom wywotanym dziata-
niami wojennymi i towarzyszacemu im chaosowi. Do korica 1914 roku po-
wstato az piecdziesigt siedem miejskich i wiejskich komitetéw obywatelskich,
ktdre zostaty zatwierdzone przez wtadze rosyjskie i korzystaty ze wsparcia
finansowego Rosjan. Spetniaty one funkcje tradycyjnie przypisane samorzg-
dowi terytorialnemu. Zajmowaty sie kwestiami zaopatrzenia, zapewniaty po-
rzqdek i bezpieczeristwo, organizowaty szkolnictwo a takze opieke spoteczng
i zdrowotng™.

Powiatowy Komitet Obywatelski w Pruszkowie zawigzat sie 9 sierpnia
1914 roku. Liczyt 11 0sdb, przewodniczyli mu Jézef Troetzer i ks. Wincenty
Burakowski". Ogdétem Komitet Obywatelski prowadzit 50 instytucji i przed-
siebiorstw réznej wielkosci. Srodki na sfinansowanie catoksztattu dziatal-
nosci pochodzity z dochoddw wiasnych przedsiebiorstw oraz z datkdéw
spotecznosci lokalne;j.

Jedna z pierwszych osad, w ktdrych zawigzat sie Komitet Obywatelski,
byt tez podwarszawski Wotomin™. Powstat 10 sierpnia 1914 roku i podjat
szereg dziatari majgcych na celu uczynienie z Wotomina miasta. Powotano
Straz Obywatelska i zorganizowano szpital. Komitetem kierowat wiasciciel
Débr Wotominskich — Henryk K. Woyciechowski, zas jego zastepca i jedno-
czesnie komendantem Strazy Obywatelskiej byt Mieczystaw Czajkowski,
podzZniejszy burmistrz.

9 W 1910 r. uzyskat jedynie status osady fabryczne;j.

° . Matota, Samorzqd terytorialny w Polsce od okresu miedzywojennego do czaséw
wspdtczesnych, £6dz 2020, s. 27.

" M. Wawrzyriski, Samopomoc i samoorganizacja Polakéw od XIX do XXI w., Torun
2007, s. 258.

2 T. Natecz, Sprawa polska w | wojnie swiatowej w: Z dziejéw Drugiej Rzeczypospo-
litej, red. A. Garlicki, Warszawa 1986, s. 18; J. Stryjek, Pomoc spoteczna (obywatelska)
w czasie | i Il wojny swiatowej, ,,Rocznik Wotomiriski” 2016, t. XlI, s. 27-30.
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Komitet Obywatelski Okregu Serock objat swym dziataniem gminy:
Gzowo, Zatory i Zegrze, a osobny komitet zwany miejskim — Serock. Takze
w innych podwarszawskich miejscowosciach niebedacych miastami po-
wstawaty komitety obywatelskie, np. w Otwocku.

Opuszczenie Rosjan i wkroczenie Niemcdw na ziemie polskie spowodo-
wato zmiane polityki okupacyjnej, co miato wptyw na sytuacje miast i mia-
steczek na terenie Mazowsza. 24 sierpnia 1915 roku cesarz Wilhelm Il po-
wotat Cesarsko-Niemieckie Generalne Gubernatorstwo Warszawskie (na
czele z gen. gubernatorem Hansem von Beselerem) jako centralng wtadze
zwierzchnig dla czesci Krdlestwa zajetej przez wojska niemieckie. W jego
sktad weszto niemal cate Mazowsze.

Niemieccy okupanci z niechecig odnosili sie do komitetéw obywatel-
skich, uwazajac je za pozostatos¢ administracji rosyjskiej. Zamierzali doko-
nac skutecznej reorganizacji zastanych po poprzedniej wtadzy instytucji.
W tym celu w 1915 roku wprowadzono Ustawe municypalng dla obszardw
okupowanych, ktdra objeto na poczatek 21 miast bytego Krdlestwa Kon-
gresowego. Rozporzadzeniem z 15 wrzesnia 1915 roku rozwigzano Cen-
tralny Komitet Obywatelski i jego struktury prowincjonalne, co znaczaco
ostabito polskie instytucje samorzagdowe. Na mocy decyzji z 12 grudnia
1915 roku w styczniu nastepnego roku, w miejsce Centralnego Komitetu
Obywatelskiego, w Generalnym Gubernatorstwie powotano — dla ulzenia
nedzy w Polsce® — Rade Gtéwng Opiekuricza.

Wtadze niemieckie zniosty szereg ograniczen i zaczety realizowa¢ od-
mienng polityke wobec ludnosci polskiej. Wynikato to przede wszystkim
z checi zyskania poparcia ze strony spoteczenstwa polskiego i unikniecia
buntéw.

Przygotowujgc grunt pod przyszte decyzje organizacyjne w zakresie ustro-
ju samorzqdu miejskiego, juz w czerwcu 1915 r. feldmarsz. von Hindenburg
wydat ordynacje miejskg dla 21 miast na obszarze Zarzgdu Cywilnego Polski
po lewej stronie Wisty'*. Natomiast gen. von Beseler na spotkaniu z wtadza-
mi Warszawy podkreslit, Ze zamiarem Niemcdw jest pozostawienie Pola-
kom jak najszerszego samorzadu.

3 Czem jest Rada Gtéwna Opiekuricza. Historia, zadania i zamiary RGO, Warszawa
1919, s. 6.

4 P. Mikietyniski, Niemiecka droga ku Mitteleuropie. Polityka Il Rzeszy wobec Krdle-
stwa Polskiego (1914-1916), Krakdw 2009, s. 138.
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W latach 1915-1916 administracja niemiecka prébowata nadrobic jaskra-
we zaniedbania poprzednich wtadz takze w kwestii miast, dokonujgc inkor-
poracji zurbanizowanych obszaréw podwielkomiejskich (zwtaszcza Warsza-
wy, todzi i Sosnowca) oraz nadania praw miejskich skupiskom od dawna juz
majgcym charakter miejski, lecz praw tych nie posiadajgcym™. W miastach
zaczeto organizowad rady miejskie i magistraty’s.

Samorzad miejski utworzono na podstawie ordynacji miejskiej z 1 lip-
ca 1915 roku”. Powotywano pierwsze organy samorzgdowe: rade miejska
i magistrat, w sktad ktérego wchodzit burmistrz, Il burmistrz jako zastepca
i tawnicy. W realiach okupacyjnych sktady rad miejskich i magistratéw po-
chodzity z nominacji wtadz niemieckich. Dopiero w 1917 roku przeprowa-
dzono pierwsze wybory samorzadowe, wytonione w nich rady przetrwaty
do czaséw nowych wyboréw samorzadowych juz w niepodlegtej Polsce.

Okupacyjne witadze niemieckie decydowaty sie na ustepstwa wobec
ludnosci polskiej. Dotyczyto to przede wszystkim kwestii lokalnych. W Wo-
tominie w 1916 roku rozparcelowano folwarki: Wotomin, Lipiny i Wotomi-
nek, co dato poczatek tworzeniu osady. 25 marca 1917 roku zwotano pierw-
sze ogdlne zebranie spotecznosci Wotomina. Przewodniczyt mu Jézef
Strohmajer — komisarz osady. Radnymi zostali: Bronistaw Paweczkowski,
Pawet Cytowski — aptekarz, Czestaw Dabrowski — wspdtwtasciciel fabry-
ki, aptekarz, Jan Rebandel, Lejba Burakowski i Szymon Donde. W dniu 30
pazdziernika 1917 roku komisarzem zostat Antoni Przygoda. W odrodzonej
Polsce Wotomin byt poczatkowo osada gminng™.

Znaczacy wzrost liczby ludnosci i dazenia spotecznosci lokalnych skto-
nity niemieckie wtadze okupacyjne do nadania niektérym osadom, zdegra-

> M. Nietyksza, Rozwdj miast i aglomeracji miejsko-przemystowych w Krélestwie Pol-
skim 1865-1914, Warszawa 1986, s. 10.

6 J. Szczepaniski, Podziaty administracyjne Mazowsza w XIX-XX wieku w: W sercu Ma-
zowsza, red. B. Michalec, T. Skoczek, Warszawa 2021, s. 34-42.

7 Ustawa o miastach dla obszaru Jenerat-Gubernatorstwa Warszawskiego, ,,Dzien-
nik Rozporzadzen dla Jenerat-Gubernatorstwa Warszawskiego” 1915, nr 12, poz. 25,
S. 34-42.

® J. Kazimierski, Prawa miejskie dla Wotomina na tle innych miast podstotecznych
u progu niepodlegtosci Polski, ,,Wiesci Podwarszawskie” 2008, nr 50; tenze, Wotomin
na tle innych nowych miast podstotecznych w latach 1896-1919, ,,Rocznik Mazowiecki”
1998, t. X, s. 43-52; A. Miciukiewicz, Droga do umiastowienia Wotomina na tle innych no-
wych miast w latach 1896-1919, https://dawny.pl/droga-do-umiastowienia-wolomina-na
-tle-innych-nowych-miast-w-latach-1896-1919/ [dostep: 12.12.2022].
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dowanym przez Rosjan, praw miejskich. Niemcy zmienili status Pruszkowa
i na mocy rozporzadzenia szefa administracji przy Generat-Gubernator-
stwie Warszawskim z 9 listopada 1916 roku nadali osadzie prawa miejskie™.
Z duzej miejscowosci fabrycznej i kilku okolicznych wsi powstato miasto.
10 grudnia 1916 roku takie prawa uzyskaty: Otwock oraz Piaseczno®.

W miejscowosciach mazowieckich przywrdcono samorzad miejski.
W Piasecznie pierwsze posiedzenie rady miejskiej miato miejsce 25 maja
1917 roku. W maju odbyty sie tez wybory w Pruszkowie. Wytoniono w nich
burmistrza (zostat nim Edmund Wargenau), 3 fawnikdw oraz 9 radnych?.

U progu niepodlegtosci na obszarze historycznego Mazowsza znajdo-
wato sie - zgodnie z wyliczeniami Janusza Szczepariskiego — 56 miast. Za-
mieszkiwato w nich ponad 444 tys. ludnosci, co stanowito 20% ogétu lud-
nosci Mazowsza>.

Analizujac proces odzyskiwania praw miejskich, warto zwrdci¢ uwage
na jeszcze jeden wazny aspekt. Wsrdd czynnikdw podejmowania staran
o0 odzyskanie praw miejskich istotng role odgrywa postrzeganie swojej miej-
scowosci jako miasta. W osrodkach z zasiedziatq ludnoscig swiadomos¢ toz-
samosci kulturowej miejscowosci jako dawnego miasta funkcjonuje w pamie-
ci zbiorowej, przekazywana z pokolenia na pokolenie*. Nie zawsze jednak
to przekonanie i duma mieszkaricédw wystarczyty do przywrdcenia praw
miejskich. Przyktadem jest sytuacja Stanistawowa, bytego miasta, a potem
wsi gminnej na Mazowszu. Lokalna spotecznos¢ wyrazata przekonanie,
ze Stanistawdw - mimo odebrania mu praw miejskich — pozostat miastem
i ze jego mieszkarcy to zawsze mieszczanie, co wyrazano explicite podczas
obchoddw rocznicy otrzymania praw miejskich. Fakt ten (...) upamietniono
specjalng tablicg w kosciele*.

9 M. Wawrzyriski, Samopomoc..., s. 259.

» Gazeta Urzedowa dla Powiatu Warszawskiego’ 1916, nr 31, obwieszczenie 257.

? Archiwum Paristwowe w Warszawie (dalej: APW), Oddziat w Grodzisku Ma-
zowieckim, Akta m. Pruszkowa, sygn. 25, k. 1; J. Zateczny, Funkcjonowanie samorzg-
du lokalnego w Il RP na przyktadzie pow. warszawskiego w: Stulecie samorzqgdu, red.
J. Mierzwa, T. Skoczek, Warszawa 2019, s. 95.

2 ), Szczepanski, Zycie polityczne w: Dzieje Mazowsza lata 1918-1939, t. IV, red.
J. Szczepanski, Puttusk 2010, s. 21.

3 E. Dawidejt-Drobek, W. Drobek, Kulturowe aspekty restytucji praw miejskich
w Polsce w: Miasta zdegradowane i restytuowane w Polsce. Geneza, rozwdj, problemy,
red. R. Krzysztofik, M. Dymitrow, Gethenburg 2015, s. 50.

2 Tamze, s. 51.
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Na terenie zaboru rosyjskiego do roku 1915 nie powotano samorza-
du miejskiego, co byto rzadkoscig w skali Europy®. Samorzad na szcze-
blu miasta i powiatu w jeszcze niepetnej demokratycznej formie zostat
wprowadzony przez okupanta niemieckiego podczas wojny, natomiast
o jego petnym funkcjonowaniu mozna moéwi¢ dopiero w odrodzonej
Polsce. Odzyskanie niepodlegtosci stanowito impuls do podjecia dziatan
majacych na celu zmiane struktur administracyjnych odziedziczonych po
zaborcach. Zamierzano wypracowac nowe rozwigzania nawigzujace do
rodzimych tradycji. Najpetniej ujat to Jézef Zawadzki, prekursor mysli sa-
morzgdowej: Nadchodzi jednak chwila, kiedy wewnetrzna sita potarga te
obce formy i obce zastrzezenia. Prysnqg ograniczenia, jak barika mydlana,
a uwolniona mysl polska, zgodnie ze swoimi najpiekniejszymi tradycjami,
stworzy istotny samorzqd?.

Na poprawe sytuacji miast i miejscowosci pozbawionych praw miej-
skich trzeba byto wiec poczekac do roku 1918. Juz w ciggu kilku pierw-
szych miesiecy po odzyskaniu niepodlegtosci wtadze wydaty szereg
aktdw ustawodawczych, ktdére daty podstawy do tworzenia instytucji sa-
morzgdowych na szczeblu gminy, powiatu oraz miasta. Na mocy pierw-
szego dekretu o organizacji samorzadu miejskiego z 13 grudnia 1918 roku
wprowadzono pojecie gminy miejskiej jako samodzielnej jednostki tery-
torialnej*.

Najwazniejszy w kontekscie omawianego tematu byt dekret z 4 lutego
1919 roku o0 samorzadzie miejskim. Ustanowiono wéwczas gminy miejskie
jako samodzielne jednostki terytorialne z osobowoscia publiczno-prawna.
Okreslono szczegdtowo zakres ich dziatania (wtasny i poruczony), sktad
i kompetencje rady miejskiej oraz zasady funkcjonowania magistratu. Nad-
z6r nad miastami nalezat do Ministra Spraw Wewnetrznych. Tekst dekre-
tu zostat uzupetniony wykazem 150 miast, ktére — zgodnie z art. 1 - obej-
mowaty jego postanowienia dotyczgce samorzadu miejskiego. Na liscie
znalazty sie dwie miejscowosci, ktére wczesniej nie byty miastami, jedna

» M. Kotulski, Samorzqd terytorialny w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2019, nr 3888, s. 133; H. Izdebski, Samorzqd tery-
torialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2004, s. 52.

26 ), Zawadzki, Przysztos¢ samorzqgdu w Polsce, ,,Samorzad Miejski” 1918, nr 1, s. 4-8.

27 A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977, s. 66-67.
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140
DEKRET

o samorzgdzie miejskim.

Do czasu wydania przez Sejm ustawy o samorzadzie miejskim dla
calego Panstwa Polskiego wprowadza sie dla obszaréw Polski, nalezacych
przed wojng do Rosji, nastepujacq tymczasowg ustaweg o samorzadzie
miejskim.

TYTUL L

O gminie miejskiej i zmianie jej granic

RArt. 1. Niniejszej ustawie bedq podlegaly miasta, wyliczone w dolg-
czonym wykazie, tudziez te miasta, na ktdre jej moc obowiazujacg roz-
ciggnie wlasciwa wladza ustawodawcza.

Art. 2. Gmina miejska jest samorzadng jednostkq terytorjalng i oso-«
ba publiczno-prawng.

Art. 3. Utworzenie nowej gminy miejskiej, skasowanie istniejacej
oraz wszelkie zmiany jej granic moga by¢ uskuteczniane tylko w diodze
ustawodawczej po wysluchaniu wnioskéw zainteresowanych cial samorza-
dowych.

Art. 4. W razie przytaczenia do miasta sasiedniej gminy w catosci,
majgtek tej gminy oraz jej diugi przechodzg na miasto.

Jezeli wskutek innych zmian, wymienionych w art. 3-im, zachodzi po-
trzeba rozdzie.enia majatku zainteresowanych gmin oraz oznaczenia ich
obowiagzkéw, wowcezas, o ile nie nastapi dobrowoiny uklad miedzy gminami,
dokonywa tego Minister Spraw Wewnstrznych, od ktérego decyzji stuiy
odwotanie do Sadu Najwyiszego. :

Rozporzadzenia wladz panstwowych i uchwaly gminne, obowiazujace
na obszarze, ktory zostal wiaczony do gminy miejskiej, zachowujg swag
moc, doﬁdki nie zostang zniesione przez nowe rozporzadzenia wiladz pari-
stwowych lub uchwaly organéw samorzadu miejskiego.

Pierwsza strona Dekretu z 4 lutego 1919 roku o samorzqdzie miejskim.

z nich byt mazowiecki Wotomin?®. W przypadku pieciu miejscowosci po-
twierdzono (nadane im po raz pierwszy na mocy Rozporzadzenia Generat-
Gubernatorstwa Warszawskiego 1915 roku) prawa miejskie. Sposréd miast
mazowieckich ten zapis dotyczyt: Otwocka i Pruszkowa. Kolejne to miasta

28 Zostat zaliczony do miast (poz. 137). Pierwszym burmistrzem zostat dotychczaso-
wy wojt Jézef Lewariski. ukonstytuowata sie 24-osobowa Rada Miasta, rozpoczeta sie
odbudowa miasta, ozywienie zycia gospodarczego i intensywne zaludnienie Wotomi-
na, ktdry juz w 1924 roku liczyt 14 tys. mieszkaricéw. Z. Michalik, Nadanie Wotominowi
praw miejskich. Szybki rozwdj miasta, w: Wotominski niezbednik historyczny, red. A. Mi-
chalik, Wotomin 2018, s. 40. L. Podhorodecki, Wotomin 75 lat temu, ,,Wiesci Podwar-
szawskie” 1994, nr 8/9, s. 4.
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zamienione przez witadze carskie w 1870 roku na osady. Wsrdd nich zna-
lazty sie miejscowosci, ktérym podczas wojny przywrdécono statut miasta
(m.in. Piaseczno). Ponadto w wykazie byty osady, ktérym potwierdzono
prawa miejskie z XIII-XVII-XVI1I wieku (nigdy ich nie utracity).

W roku 1919 prawa miejskie na Mazowszu otrzymaty: Chorzele3?, Gdra
Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jandw, Mirisk Mazowiecki, Mogielnica,
Mordy, Nowe Miasto nad Pilicg, Otwock, Piaseczno, Pruszkéw, Rézan, So-
koty?', Stoczek tukowski, Stawiski, Wotomin, Wysokie Mazowieckie®, Wy-
szkdw i Zambrdéw.

Rozon-Nidskzza v v 4

¥

Rdézan, widok od strony Narwi, okres Il RP
(NAG, sygn. 1-U-5490 )

9 Jak podsumowat Jézef Kazimierski, w wykazie znalazto sie 68 miejscowosci z te-
renu Mazowsza (i Podlasia Nadbuzariskiego), ktérych prawa miejskie zostaty potwier-
dzone lub nadane.

3¢ J. Kwiatek, T. Lijewski, Leksykon miast polskich, Warszawa 1998, s. 94. Zob.: R. Wa-
leszczak, Chorzele - zarys dziejéw, Chorzele — Ostroteka 1992.

3 ). Gwardiak, Zarys dziejéw Sokét do 1939 r. w: Miasta i miasteczka w regionie fom-
zyriskim w XIX i XX wieku, red. A. Dobroniski, tomza 2003, s. 147-157.

32 ). Krynski, Wysokie Mazowieckie. Monograficzny zarys dziejéw, Wysokie Mazo-
wieckie 1992, s. 207-224; J. Maroszek, Dzieje powiatu Wysokie Mazowieckie, Biatystok
2004, s. 159-161.
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Jarmark w Minsku Mazowieckim, 1926 roku
(NAG, sygn. 1-G-5759)

Dekret z 4 lutego 1919 roku stanowit podstawe prawna funkcjono-
wania odradzajgcego sie samorzgdu. Okreslat zakres dziatania gminy,
precyzowat sktad rady miejskiej i magistratu oraz ich kompetencje.
Samorzad miejski posiadat osobowos¢ publiczno-prawng i wykonywat
zadania wtasne oraz poruczone. Pod pojeciem zadar wtasnych gminy
rozumiano wszystkie sprawy, ktére dotyczq dobrobytu materialnego,
rozwoju duchowego i zdrowia jego mieszkarncdw, a w szczegdlnosci: za-
rzqdzania majqtkiem gminy oraz jego dochodami i wydatkami; zaktadanie
i utrzymanie miejskich drég, mostdw, ulic, placéw, ogroddéw, skwerdw
itd.; zaktadanie i utrzymanie miejskich srodkédw komunikacji; piecza nad
urzqgdzeniami, stuzgcemi do utrzymania porzqdku i bezpieczeristwa pu-
blicznego; zaktadanie i utrzymanie urzqdzeri wodociggowych, kanalizacyj-
nych oraz stuzgcych do zaopatrzenia miasta w swiatto i siec elektryczng;
opieka nad ubogimi, tworzenie i utrzymanie zaktadéw dobroczynnych;
ochrona zdrowia publicznego, zaktadanie i utrzymanie szpitali i urzqgdzen
sanitarnych; zaktadanie i utrzymanie rzezni, hal i targowisk; aprowizacja
i dostarczanie ludnosci zdrowych i tanich mieszkan; popieranie miejsco-
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wego handlu, przemystu i rzemiost oraz zaktadanie instytucji kredyto-
wych; piecza nad oswiatq publiczng, zaktadanie i utrzymanie szkét, biblio-
tek, muzedw, teatrdw itd.; piecza nad obyczajnoscig publiczng.

Rada miejska byta organem uchwatodawczym oraz kontrolnym. Ka-
dencja radnych i ich zastepcédw trwata trzy lata. Swoje obowigzki petnili
honorowo, jednak za nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ otrzymywali kare
finansowa.

Obradom rady przewodniczyt burmistrz lub jego zastepca. Oby-
dwaj wraz z tawnikami34 byli cztonkami magistratu, ktdry byt organem
wykonawczym. Cztonkowie magistratu otrzymywali wynagrodzenie
z funduszéw miejskich. Burmistrz, wybierany absolutng wiekszoscia
gtoséw, oprdcz polskiej przynaleznosci pafistwowej i biernego prawa
wyborczego, musiat posiadac wyksztatcenie co najmniej z zakresu pol-
skiej szkoty ludowej. Czynne prawo wyborcze przystugiwato wszyst-
kim mieszkaricom, ktdrzy: ukoriczyli 21 lat, mieli obywatelstwo polskie
oraz stale mieszkali na terenie danej gminy przynajmniej od 6 miesie-
cy*. Natomiast bierne prawo wyborcze przystugiwato osobom maja-
cym prawo czynne, ukoriczone 25 lat oraz umiejagcym pisac i czytac po
polsku.

24 sierpnia 1919 roku przeprowadzono pierwsze wybory do Rady Miej-
skiej w Otwocku. Z trzech list wyborczych zgtoszono 24 kandydatdw.
Ustalono proporcje obowiazujace w skfadzie rady: 13 radnych pochodze-
nia chrzescijariskiego i 11 zydowskiego; ponadto burmistrzem miat by¢
chrzescijanin, zas jego zastepcg przedstawiciel ludnosci zydowskiej. Bur-
mistrzem Otwocka zostat Michat Gérzyriski, a jego zastepcg Wolfgang Ja-
btoriski. Poniewaz kandydatdw byto 24, czyli tylu, ile miejsc w radzie, nie
przeprowadzono formalnego gtosowania, a wszyscy kandydaci zostali
radnymi. Najwiecej miejsc uzyskat Zjednoczony Komitet Wyborczy, ktére-
mu przypadto 13 mandatdéw, az 9 mandatdw zdobyli kandydaci Zjednoczo-
nego Komitetu Zydowskiego, a 2 Lewica Zydowska (Poalej Syjon). W sktad

33 Dekret o samorzadzie miejskim w: R. Szwed, Samorzqd terytorialny w Polsce w la-
tach 1918-1939. Wybdr materiatéw Zrédtowych, Czestochowa 2000, s. 31-32; E. Paziew-
ska, Samorzqd terytorialny. Wczoraj i dzis, Warszawa 2011, s. 20-22.

34 Liczba tawnikdw stanowita 10% liczby radnych.

3 Szczegbty regulowat Dekret z dnia 13 grudnia 1918 r. o wyborach do rad miejskich
na terenie b. Krélestwa Kongresowego (Dz.U. 1918, nr 20, poz. 58).

48

Proces odzyskiwania praw miejskich przez miasta mazowieckie...

pierwszej Rady Miejskiej w Otwocku — zgodnie z wczesniejszymi ustalenia-
mi — weszto 13 Polakdw i 11 Zydéws*.

Pierwsze w okresie powojennym wybory w Piasecznie miaty miejsce
14 grudnia 1919 roku. Do walki o mandaty staneto 107 kandydatéw. W sktad
rady weszto 13 Polakéw i 10 Zyddw. Na czele samorzadu stanagt burmistrz
Wactaw Kaun, jego zastepcg zostat Cezary Lachowicz. Na fawnikéw wy-
brano J6zefa Bartczaka, Fiszera Segata i Stanistawa Starczewskiego. Dele-
gatami do sejmiku zostali Wactaw Kaun i Lucjan Matynia¥.

W Pruszkowie jeszcze w czerwcu 1918 roku wtadze okupacyjne zdy-
misjonowaty burmistrza Edmunda Wargenaua i na jego miejsce powota-
ty Jézefa Piltza. Rade Miejska Pruszkowa wybrano 9 marca 1919 roku3:.
Na jej pierwszym posiedzeniu — 29 marca 1919 roku — uchwalono budzet
miasta na rok 1919/1920 i dokonano wyboru wiadz. Burmistrzem zo-
stat wspomniany juz Jézef Piltz, a wiceburmistrzem Karol Oledzki. Piltz
ustapit w listopadzie 1919 roku i wéwczas burmistrzem wybrano Karola
Oledzkiego3°.

3¢ APW, Oddziat w Otwocku, Akta m. Otwocka, sygn. 517, k. 4. Cztonkami Rady
Miejskiej Otwocka byli: Jézef Trzaskowski, Edward Kasperowicz, Jan Grenda, Zyg-
munt Rézariski, Feliks Pulwarski, Bronistaw Migdalski, Bolestaw Maruszewski, Stefan
Dobraczyniski, J6zef Zawadowski, Izydor Klimontowicz, Stefan Zaryn, ks. Wtodzi-
mierz Wyrzykowski, Hipolit Cybulski, Rubin Zejman, Wolfgang Jabtoriski, Maksymi-
lian Reiner, Gotlib Kremer, Gerver Zelik, Zygmunt Bajor, Adam Gdjski, Moszek Rotsz-
tejn, Dawid Rozental, Jézef Rozinowicz, Izaak Cynamon; J. Zateczny, Funkcjonowa-
nie... s. 96.

37 E. | W. Bagiriscy, Szkice z dziejéw miasta Piaseczna, Piaseczno 2001, s. 37; T. Zmu-
dzinski, Piaseczno — miasto krdlewskie i narodowe 1429-1933, Warszawa 1933 [reprint
Piaseczno 2004], s. 256. Cztonkami Rady Miejskiej zostali: Jan Bernatowicz, Michat
Borowski, Ch. I. Cetner, Jézefa Czekalska, I. Flint, I. Goldberg, R. Goldberg, Izydor
Geniusz, J6zef Gothold, J. Goldsztejn, M. Hartman, Jézef Kazubek, Sz. Landou, Jézef
Marciriczak, Lucjan Matynia, Andrzej Nalewczyriski, Adam Poncyljusz, M. Rosenberg,
Jézef Rowiriski, Jézef Walczyriski, S. Zajdman, Jézef Ziemnicki, A. Zyssman; J. Zateczny,
Powiat warszawski w latach Il Rzeczypospolitej. Zycie spoteczno-polityczne, gospodarcze
i kulturalne, Warszawa 2015, s. 89-90.

38 W skfad rady weszli: Ignacy Bancarzewski, Jézef Bielawski, Franciszek Butat, Wi-
told Chetmiriski, Bozuch Gtowiriski, Zygmunt Giese, Aleksander Jelichel, Wincenty Mat-
gowski, ks. Kesicki, Bronistaw Kopp, Kazimierz Obidko, Antoni Markowski, Aleksander
Perz, Stanistaw Olesiriski, J6zef Ortowski, Ludwik Predkiewicz, Roman Rytter, Jézef
Schabowski, Eliasz Rozenowicz, Mendel Kirszenbaum, Jeremiasz Zelman, Julian Sau-
ter, Franciszek tukaszewski, Piotr Krajewski.

39 APW, Oddziat w Grodzisku Mazowieckim, Akta m. Pruszkowa, sygn. 25, k. 34.
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Witadze w Wyszkowie najpierw przejeta Tymczasowa Rada Miejska,
ktorej przewodniczyt Stanistaw Pawtowski — prezes Ochotniczej Strazy
Ogniowej. Burmistrzem zostat wtasciciel browaru - Kazimierz Szymoriski.
W wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, tajnych i proporcjo-
nalnych, ktdre odbyty sie w grudniu 1919 roku, wybrano rade miejskg i bur-
mistrza — zostat nim Stanistaw Pawtowski#.

W Rézanie, ktdry odzyskat prawa miejskie w 1919 roku, burmistrzem
zostat Piotr Zygmunt, przewodniczgcym rady — Teodor Daszewski. Rada
sktadata sie z 12 radnych (8 Polakéw i 4 Zyddw)+.

Prace nad uporzadkowaniem kwestii praw miejskich trwaty nadal, cho¢
w 1920 roku przerwata je wojna polsko-bolszewicka. Dziatajac na pod-
stawie ustawy z 20 lutego 1920 w przedmiocie zaliczania osad wiejskich
w poczet miast oraz zmiany granic miast, w roku 1922 prawa miejskie przy-
wrdcono czterem miejscowosciom na Mazowszu, otrzymaty je: Brok*, Ra-
cigz®, Skaryszew i Wysmierzyce.

Spotecznos¢ dawnych miast nieustanne zabiegata o przywrdcenie praw.
Tak byto w przypadku Serocka, gdzie zwrdcono sie do wtadz powiatowych
o poparcie tych stararl. D3zenia te doczekaty sie urzeczywistnienia. W roku
1923, na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 listopada 1922
roku, Serock zostat wtagczony do grona miast. Powstata gmina miejska Se-
rock z siedzibg zarzadu, ktdra zostata wpisana do wykazu — poz. 160%4.

W roku 1925 prawa miejskie uzyskat Zuromin®. Ta data koriczy w zasa-
dzie proces odzyskiwania praw miejskich w Il RP.

40 ), Szczepaniski, Dzieje Wyszkowa i okolic, Warszawa 1998, s. 156-157.

4 D. Budelewski, Zycie spoteczno-gospodarcze, polityczne i kulturalno-o $wiatowe R6-
Zzana w latach 1920-1939 w: Rézan i Ziemia Rézariska na przestrzeni wiekdw, red. K. Kru-
szewski, R6zan 2016, s. 34.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 1922 r. o utworzeniu miasta
Brok, Dz. U. R. P. 1922, nr 12, poz. 107; R. Krzysztofik, Lokacje miejskie na obszarze Polski.
Dokumentacja geograficzno-historyczna, Katowice 2007, s. 22-23.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 czerwca 1922 w przedmiocie utworze-
nia miasta Racigz, Dz. U. R. P. 1922, nr 47, poz. 411. Z osady utworzono gmine miejska
Raciaz i wpisano jg do wykazu miast pod numerem 156.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 1922 r. w przedmiocie utwo-
rzenia miasta Serocka w powiecie puttuskim z osady Serock i 23 mdrg gruntéw rzado-
wych potozonych miedzy ta osada a fortami Napoleona wytgczonych z gminy wiejskiej
Zegrze (Dz. U. R. P. 1922, nr 106, poz. 981).

4 M. Gajewski, Zmiany administracyjne miast i osiedli 1918-1963, Warszawa 1964, Wy-
kaz 3, s.200-202.
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Nie wszystkim dawnym miastom udato sie odzyskad utracone
prawa, cho¢ wiele z nich aktywnie o to zabiegato. Przyktadem jest
Krasnosielc, ktérego mieszkaricy widzieli w odzyskaniu statusu mia-
sta mozliwosci jego rozwoju, choc¢by poprzez zwiekszenie budzetu
na utrzymanie strazy pozarnej, stuzby zdrowia, lekarza, oswiaty czy
drdg. Zabiegajgc o wydzielenie Krasnosielca z obszaru gminy, miesz-
karicy zwrdcili sie 26 lutego 1924 roku do starosty o poparcie ich sta-
ran. Dziatania te zakoriczyty sie jednak niepowodzeniem, podobnie
jak nie udato sie utworzenie oddzielnej gminy wiejskiej pod nazwa
Krasnosielc-Osada“®.

Akty prawne z poczatkdw Il RP nie regulowaty jednak w catosci sta-
nu prawnego miast, chaos w tej dziedzinie trwat do 1934 roku (...)¥. Do
1933 roku wtadze polskie przywrdécity badz nadaty prawa miejskie - jak
podaje Mirek Dymitrow - 76 osadom miejskim na terenie dwczesnej Pol-
ski*®. Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z dnia 23 marca 1933 roku
0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego uporzadkowato
kwestie samorzaddw miejskich#. Uzupetniono je szczegdtowymi wyka-
zami miast pochodzacymi z 1934°° i z 1938 roku®'. Ostatnie zmiany zaszty
w 1939 roku, gdy w kwietniu utworzono jeszcze dwa nowe miasta: Rem-
bertdw i Wtochy?.

Proces odzyskiwania praw miejskich w Il RP nie zakoriczyt sie sukce-
sem dla wielu miejscowosci pozbawionych tych praw przez rosyjskiego
zaborce. Wiele z nich musiato czekac do Il potowy wieku XX, a niektdre

4 U. Dembicka, Z dziejéw Krasnosielca i okolic, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego
Towarzystwa Naukowego” 1994, t. 9, s. 305-307; T. Kruk, Szkic historyczny Krasnosielca
(do 1939 1.), ,,Krasnosielcki Zeszyt Historyczny” 2010, nr 1, s. 2-4.

4 M. Gajewski, Zmiany administracyjne..., s. 190.

4 M. Dymitrow, Pojecie miejskosci w swietle reformy gminnej w Polsce miedzywojen-
nej w: Miasta zdegradowane i restytuowane w Polsce..., s. 93-94.

4% Zob.: S. Gottlieb, Samorzqd Polski. Ustawa z dn. 23 Ill 1933 r. 0 czesciowej
zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego, Lwéw 1933; R. Szwed, O samorzqdzie te-
rytorialnym w Polsce w XIX-XXI wieku. Zbiér rozpraw i artykutéw, Radomsko 2014,
s. 58-59.

50 J. Scheinkdnig, J. Kowalewski, Spis gmin miejskich i wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa 1934.

5' Podziat administracyjny Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1938.

52 Nowe miasta w powiecie warszawskim, ,,Gtos z Powiatéw Wojewddztwa War-
szawskiego” 1939, nr 4, s. 8.
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az do wieku XXI%3. Spora ich czes¢ nadal ma jednak status wsi i utraconych
w roku 1869 praw juz nie odzyskata (m.in.: Andrzejewo, Bielsk, Cegtéw,
Kamiericzyk, Krasnosielc, Liw, Maciejowice, Paryséw, Szrerisk).

53 Karczew odzyskat dopiero w 1959; taskarzew w 1969; Myszyniec - 1993; Bodza-
néw i Latowicz — 2023.
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Samorzad serocki w okresie Il Rzeczypospolitej
- ludzie i wydarzenia

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci wymagato odbudowy admi-
nistracji publicznej, w tym takze instytucji samorzadu terytorialnego.
Dekretem z dnia 27 listopada 1918 roku wydanym przez Naczelnika Pan-
stwa Jézefa Pitsudskiego utworzone zostaty rady gminne, ktdre sktada-
ty sie z wdjta i 12 radnych, wybierane w tajnym gtosowaniu przez zgro-
madzenie gminne'. W dniu 4 lutego 1919 roku Naczelnik Panstwa wydat
dekret ustanawiajgcy samorzad miejski>. Organem uchwatodawczym
oraz kontrolnym byta rada miejska wybierana na 3-letnig kadencje oraz
organ wykonawczy — magistrat (zarzad), ktory sktadat sie z burmistrza,
jego zastepcdw i tawnikédw. Kolejnym dekretem z 4 lutego 1919 roku
zostat ustanowiony samorzad powiatowy, z sejmikiem jako organem
stanowigcym, w ktdérego sktad wchodzito po dwdéch przedstawicieli
z kazdej gminy3.

Na poczatku 1919 roku Serock nalezat do gminy Zegrze w powiecie
warszawskim (od 1 pazdziernika 1915 roku). Przedstawicielami tej jednost-
ki w warszawskim sejmiku powiatowym zostali Zygmunt Szaniawski z Ze-
grzynka i Stanistaw Gtowacki z Serocka. Szaniawski byt cztonkiem Komis;ji
Regulaminowej, Komisji Robét Publicznych oraz Komisji Opieki nad Bezro-
botnymi i Ubogimi, a Gtowacki cztonkiem Komisji Drogowej.

Po powstaniu nowej Rady Gminy Zegrze. — w miejsce Franciszka Ja-
nickiego ze Stanistawowa — wdjtem zostat J6zef Jasiobedzki z Serocka.
Oznaczato to wejscie w okres przejsciowy, bowiem liderzy serockiej spo-

' Dziennik Praw Paristwa Polskiego 1918, nr 18, poz. 48, Dekret o utworzeniu Rad
Gminnych na obszarze b. Krélestwa Kongresowego.

* Dziennik Praw Paristwa Polskiego 1919, nr 13, poz. 140, Dekret o samorzadzie
miejskim.

3 Dziennik Praw Paristwa Polskiego 1919, nr 13, poz. 141.

4 Dziennik Urzedowy Rozporzadzer na powiat warszawski 1919, nr 15, s.122.
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tecznosci podjeli starania o odzyskanie statusu miasta, ktdre ze wzgledu
na okres wojny 1920 r. i obawy o samodzielne funkcjonowanie nie byty
zbyt stanowcze.

W aktach urzedowych wystepuje tez pewne zamieszanie z terminolo-
gig odnoszaca sie do okreslania Serocka. Przyktadowo Minister Sprawie-
dliwosci, Jan Hebdzyriski, w dniu 2 marca 1920 roku wydat rozporzadzenie
0 wytaczeniu gminy Zegrze z rewiru sledczego 15 okregu w Warszawie
i wigczeniu gminy Zegrze z miastem Serockiem do rewiru sledczego po-
wiatu puttuskiego w okregu Sadu Okregowego w Mtawie®. W dniu 22 maja
1923 roku, a wiec po odzyskaniu praw miejskich wojewoda warszawski za-
rejestrowat Stowarzyszenie Lokatoréw Osady Serock i gminy Zegrze w po-
wiecie puttuskim®.

W okresie | wojny swiatowej odzyty dziatania zwigzane z miejskoscia.
Tydzieri po powstaniu Okregowego Komitetu Obywatelskiego w Serocku
(komitet powstat 10 sierpnia 1915 roku) zorganizowano Miejski Komitet
Obywatelski w Serocku, ktérego przewodniczacym zostat J. Jasiobedzki,
a sekretarzem nauczyciel J6zef Opaliriski. W 1918 roku podobna sytuacja
miata miejsce w przypadku Rady Opiekuriczej. Powstata osobna rada na
czele z prezesem dr. Franciszkiem Obarskim, wiceprezesem ks. Czesta-
wem Kocieckim, sekretarzem Stanistawem Strzatkowskim i skarbnikiem
Henrykiem Niskim?.

W warszawskiej prasie pojawiaty sie gtosy z Serocka méwigce o tym,
ile miasteczko traci pod wzgledem gospodarczym dlatego, ze nie stano-
wi samo w sobie jednostki samorzadnej, lecz jako osada nalezy do gminy
Zegrze. Uzaleznione jest catkowicie od zebrania gminnego i jego uchwat.
Jako przyktady podano likwidacje poczty i strazy nocnej. Do wrzesnia 1915
roku byto 2 strézéw nocnych, ktdrzy od godz. 22:00 do rana patrolowali
miasto. Byli wyposazeni w trabki alarmowe, ktérymi mogli zbudzi¢ miesz-
karicéw, a zwtaszcza straz ogniowa w razie pozaru®. Pisano tez, ze to nie-
gdys miasto, a potem osada, zapewne niedtugo miastem ponownie zosta-
nie, bo posiada okoto 6 tys. mieszkaricéw, w tym przeszto 50% Zydéws.

5 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1920, nr 3, poz. 12.

¢ Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warszawskiego 1923, nr 10, poz.117.
7 ,,Kurier Warszawski” 1918, nr 243, s. 3.

8 ,Gazeta Poranna” 1917, nr 308, s. 4.

9 ,,Gazeta Poranna” 1917, nr 259, s. 2.
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O charakterze miejskim swiadczyty tez targi i jarmarki odbywajgce sie
w danej miejscowosci. W Serocku targi odbywaty sie w srody i piatki. Jar-
markdéw byto tylko 4: w pierwszy wtorek po sw. Mateuszu (21 wrzesnia)
oraz w $rody. — po Trzech Krdlach (6 stycznia), po $w. Kazimierzu (4 mar-
ca) po sw. Piotrze i Pawle (29 czerwca). Okoliczne miasta i osady, takie jak:
Puttusk, Nasielsk, Wyszkédw, Nowy Dwdr, Zakroczym, Radzymin, a nawet
niemajgca miejskich tradycji Jabtonna, miaty po 6 jarmarkdw'.

W dniu 20 marca 1920 roku odbyto sie zgromadzenie obywateli Seroc-
ka, na ktdrym uchwalono podjecie dziatari o przywrdcenie praw miejskich
i wydzielenie z gminy wiejskiej Zegrze. Powigzano to z koniecznoscig wta-
czenia gruntéw panstwowych o powierzchni 23 mérg, ktdre przed utrata
statusu miasta do niego nalezaty™. Byt to obszar dzierzawiony przez rodzine
Bogustawskich®, a od kwietnia 1918 roku przez Stanistawa Burkackiego, ktd-
ry ozenit sie z wdowg po Alfredzie Bogustawskim. Zarzad Rolnictwa i DSbr
Panstwowych oraz wojewoda warszawski wyrazili na to zgode, nie przesa-
dzajac celdw ich rozdysponowania. Gtédwny Urzad Ziemski przekazat na po-
czatku 1922 roku ten teren do parcelacji, nie okreslajac komu go przydzieli¢,
czy gminie Zegrze, czy Serockowi®, i mylnie nazywajac go ,,po inwalidach”,
to jest korpusie Inwalidéw i Weterandw, ktdrych koszary byty nad Narwia.

W¢rdd elementdw potwierdzajgcych miejski charakter Serocka wska-
zano miejscowa elektrownie istniejaca od 1918 roku, a nalezacg do Se-
rockiego Towarzystwa Pozyczkowo-Oszczednosciowego. Byta to elek-
trownia z pradnicg firmy Brown-Boveri o napieciu 3x220 Vi mocy 35 koni
mechanicznych. Prawdopodobnie pojawity sie z nig jakies problemy, bo
w kwietniu 1920 roku jej kierownik Marian Lewandowski (mtody, ale juz
doswiadczony w budowie i prowadzeniu elektrowni, zaréwno w kraju,
jak i zagranicg) szukat nowej posady™. W dniu 15 marca 1921 roku zosta-
ta ogtoszona jej sprzedaz z ceng wywotawczg 600 tys. marek’, chociaz
w sprawozdaniu finansowym za 1920 roku wyceniono jej wartos¢ na
126 tys. 460 marek®.

'° Kalendarz Gazety Porannej 2 Grosze na 1922 rok, Warszawa 1922, s.119, 122-123.
" AAN, zesp6t Prezydium Rady Ministréw, sygn. 8/0/3.4/111.20938.22.

2 AAN, zespdt Ministerstwa Rolnictwa i Débr Paristwowych, sygn. 13/0/5.1/4319.
3 Dziennik Urzedowy Gtéwnego Urzedu Ziemskiego 1922, nr 2, s. 50.

%, Kurier Warszawski” 1920, nr 113, s. 14.

5, Kurier Warszawski’” 1921, nr 51, s. 28.

. Sita” 1921, nr 13, s. 96.
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W dniu 27 listopada 1922 r. wydano Rozporzadzenie Rady Ministréw
o utworzeniu miasta Serocka w powiecie puttuskim, ktére podpisali pre-
mier Julian Nowak i Minister Spraw Wewnetrznych Antoni Kamieriski. Roz-
porzadzenie weszto w zycie w dniu 1 stycznia 1923 roku i w tym dniu Jézef
Jasiobedzki objat urzad burmistrza. Byt gtdwnym organizatorem staran
o przywrdcenie praw miejskich Serockowii osoba dobrze znang mieszkarn-
com. Urodzit sie 23 listopada 1854 roku w Andrzejewie w powiecie ostrow-
skim jako syn Macieja i Anny z Polakdw?". Jego ojciec byt zamoznym rolni-
kiem, by¢ moze pochodzenia drobnoszlacheckiego, ktdry pdzniej zostat
nawet wdjtem gminy Andrzejewo. Edukacja i poczatki kariery mtodego
Jézefa Jasiobedzkiego w stuzbie pocztowej zwigzane sg z Warszawa i pro-
tekcja krewniaka, Adama Jasiobedzkiego, wysokiego urzednika pocztowe-
go w Warszawie'™.

Jozef Jasiobedzki - pierwszy burmistrz po odzyskaniu praw miejskich
(zbiory autora)

7 APW O/Puttusk, Akta Stanu Cywilnego parafii rzymsko-katolickiej w Andrzejewie,
akta urodzen nr 125.

8 T. Suma, Urzednicy pocztowi w Krélestwie Polskim 1815-1871. Stownik biograficzny,
Warszawa 2005, s. 131. Biogram ten nalezy uzupetni¢ o date Smierci 22 lutego 1872,
- ,,Kurier Warszawski” 1872 r., nr 43.

56

Samorzad serocki w okresie Il Rzeczypospolitej — ludzie i wydarzenia

W 1876 roku Jasiobedzki rozpoczat prace w urzedzie pocztowym w Ja-
btonnie. Kiedy 6 paZzdziernika 1877 roku zmart dtugoletni kierownik tego
urzedu — Adolf Omyliriski, wéwczas Jasiobedzki objat po nim urzad. Kilka
lat péZniej, w dniu 6 listopada 1881 roku, poslubit w Chotomowie jego cér-
ke®. Panna mtoda — Anna Omyliriska - byta cérkg Adolfa Omylifiskiego i Jo-
anny Anderlini. Jej dziadami byli: Andrzej Omyliriski, dtugoletni pocztmistrz
w Nieporecie i Jabtonnie, oraz wtoskiego pochodzenia Antoni Anderlini —
dtugoletni dzierzawca propinacji w Jabtonnie. Swiadkami $lubu byli promi-
nentni obywatele Jabtonny: Wtadystaw baron Michatowski (zarzadca débr
Jabtonna) oraz Franciszek Herget (nadlesniczy débr Jabtonna).

Grdb Jasiobedzkiego i Omyliriskich na cmentarzu w Serocku

(fot. UMIG)

9 APW O/Grodzisk Maz., Akta Stanu Cywilnego parafii rzymsko-katolickiej w Choto-
mowie, akta matzeristw nr 24.
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Kolejnym etapem w karierze byt urzad pocztowy w Serocku, ktdry Ja-
siobedzki objat w 1889 roku. Nalezy tu wspomnie¢, ze to brat dziadka jego
zony — Jan Omylinski — zbudowat zachowana do dzis stacje pocztowa i byt
pierwszym poczmistrzem po przeniesieniu tu stacji z Zegrza i Dzierzeni-
na. Jasiobedzki kierowat urzedem w Serocku przez ponad 10 lat, az do
1901 roku.

Po odejsciu ze stuzby paristwowej zatozyt niewielka firme przewo-
zowa, sktadajaca sie wprawdzie z jednego tylko dylizansu, ale ciesza-
c3 sie duzg popularnoscig wsréd mieszkaricow powiatu puttuskiego.
Utrzymywat state potaczenie ze stacja kolejowa w Jabtonnie i Swiezo
otwartg stacjg w Zagrobach. Nie bedac juz urzednikiem, stat sie pomy-
stodawca i uczestnikiem wielu inicjatyw spotecznych. Byt jednym z za-
tozycieli Ochotniczej Strazy Ogniowej w Serocku i cztonkiem jej pierw-
szego zarzadu, zatwierdzonego przez gubernatora warszawskiego
w dniu 17 kwietnia 1901 roku. W 1904 roku Jézef Jasiobedzki z dr. Anto-
nim Kedzierskim ufundowali strazakom sztandar. W 1906 roku wspoét-
tworzyt koto Polskiej Macierzy Szkolnej i wszedt w sktad zarzadu. Od 27
stycznia 1915 roku dziatat w Komitecie Obywatelskim w Serocku, a po
wyparciu Rosjan, w dniu 16 sierpnia 1915 roku stanat na czele Miejskiego
Komitetu Obywatelskiego. Wtadze niemieckie rozwigzaty jednak 1 paz-
dziernika 1915 roku komitet, a dla przypomnienia tradycji ,,miejskich”
Serocka Jasiobedzki zostat nazywany burmistrzem. Nalezat tez do or-
ganizatoréw Towarzystwa Kulturalno-Oswiatowego ,,Jutrzenka” i bu-
dowy domu ludowego potaczonego z remizg. W listopadzie 1918 roku
organizowat straz obywatelska.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci zaangazowat sie w two-
rzenie administracji samorzadowej. W latach 1919-1922 byt wéjtem gmi-
ny Zegrze i w 1921 roku zorganizowat zbiérke ofiar na rzecz Komitetu
Zjednoczenia Gérnego Slaska z Rzeczpospolitg Polskg — 38 tys. 343 marki
55 fenigdw.

20 Gazeta Poranna” 1921, nr153.
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Pierwsze lata po odzyskaniu niepodlegtosci byty w Serocku, podobnie
jak w innych miastach, burzliwe. Odbywaty sie bardzo liczne wiece, zgro-
madzenia wyborcze i partyjne W dniu 20 marca 1919 roku 300 robotnikdw
zebranych w budynku ,,Jutrzenki” postanowito powota¢ zwigzek zawo-
dowy. W skfad jego wtadz weszli: A. Wierzbowski, W. Grochowski, F. Wa-
lesiak, Z. Deptuta, S. Walczak, J. Sandacz, W. Wtodarczyk, S. Chmielirski,
J. Andrzejaczek, S. Topczewski, S. Jezierski, S. Wtoczkowski i P. Michnie-
wicz'. W dniu 8 pazdziernika 1922 roku odbyt sie wiec PPS z udziatem tysia-
ca o0sob, gtéwnie robotnikdw rolnych. Miat on miejsce w czasie wybordéw
do Sejmu.

Jeszcze wiekszy wiec odbyt sie 9 kwietnia 1923 roku w Serocku Zo-
stat on zorganizowany przez Zwigzek Ludowo-Narodowy po rozstrze-
laniu przez bolszewikdw ksiedza pratata Konstantego Budkiewicza ska-
zanego za wroga dziatalnos¢. Miato w nim uczestniczy¢ ponad 4 tys.
0s6b>.

W sierpniu 1920 roku Jasiobedzki przezyt trudne chwile wojenne, bo-
wiem 11 sierpnia zotnierze wycofujacej sie 10 Dywizji gen. Zeligowskiego
obrabowali urzad gminy. Po wojnie odbudowat siedzibe wtadz gminy,
a budynek stat sie wkrétce takze ,,Magistratem” Serocka odebranym
przez wtadze carskie w 1870 roku.

W dniu 27 listopada 1922 r. zostato wydane rozporzgdzenie Rady Mini-
stréw o utworzeniu miasta Serocka w powiecie puttuskim, ktére podpisali
premier Julian Nowak i Minister Spraw Wewnetrznych Antoni Kamieriski?.
Rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 1923 roku i tego dnia Jézef Jasio-
bedzki objat urzad burmistrza.

2 Robotnik” 1919, nr 143, s. 6.
2 Robotnik” 1922, nr 277, s. 2.
3 Dziennik Ustaw 1922, nr 106, poz. 106.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 27 listopada 1922 r.

o utworzeniu miasta 8erocka w powiecie‘ Pul-
tuskim.

Na zasadzie art. 1 | 2 ustawy z dnia 20 Jutego
1920 r. (Dz. U. R. P. N2 19 poz. 92) w przedmiocie za-

liczania osad wiejskich w poczet miast oraz zmlany

granic miast na obszarze b. zaboru rosyjskiego za-
rzadza sig co nastgpuje: B

§ 1. Osade Serock | 23 morgi gruntéw rza-
dowych polozonych miedzy ta osadg, a ,fortami Napo-
leona” wylacza sie z gminy wiejskiej Zegrze powiatu
pultuskiego | tworzy sig z nich gmine miejskq Se-
rock z siedziba wlasnego zarzadu w Serocku.

f 2. Na utworzong w ten sposéb gmine miej-
skgq Serock rozciqga sie moc. obowiazujacg dekretu
z dnia 4 lutego 1819 r. o samorzadzie miejskim (Dz.
P.P.P. Ne 13 poz. 140), uzupetniajac jednoczednie wy-
knz miast doiaczonych do tego dekrety, jak nastgpuje:

»160 Serock”.

§ 3. Wykonanie’niniejszego rozporzadzenia po-
wierza sie Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

8§ 4. Rozporzadzenle niniejsze wehodzl w Zycie
z dnlem 1 stycznia 1923 roku.

PreZydent Ministréw: Julfan Nowak
" Minister Spraw Wewnatrznych: A. Kamiedski

Rozporzqgdzenie Rady Ministréw dotyczqgce odzyskania przez Serock praw miejskich

(Dz. U. 1922, nr 106, poz. 981)
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Budynek magistratu
(APW O/Grodzisk Maz.)

Jednym z pierwszych problemdw, ktdre trzeba byto rozstrzygnad, byta
siedziba urzedu. Gmina Zegrze dysponowata budynkiem administracyj-
nym przy szosie warszawskiej, sktadajgcym sie z 5 pokoi. Obiekt ten stat
sie przedmiotem sporu z gming Zegrze. Na posiedzeniu wydziatu powia-
towego w Puttusku (27 wrzesnia 1923 roku) postanowiono o wspdlnym
korzystaniu z budynku. Miasto wystapito na droge sadowg przeciwko gmi-
nie Zegrze o uznanie, ze budynki znajdujace sie, na nalezagcym do miasta
Serocka placu z sadem i ogrodem, stanowig wytgczng wtasnos¢ miasta.
Sad Okregowy w Mfawie oddalit powddztwo ze wzgledéw formalnych.
Sprawa trafita do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktdry rozpatrzyt skar-
ge apelacyjng 6 maja 1929 roku, zatwierdzajgc wyrok pierwszej instanciji.
Sad uznat, Zze plac, na ktérym znajduja sie sporne budynki, rzeczywiscie
pierwotnie stanowit wtasnos¢ miasta Serocka, ale po odebraniu mu praw
miejskich i wigczeniu Serocka do gminy Zegrze, to ona stata sie wtascicie-
lem placu. Miato to miejsce w 1870 roku na mocy ukazu z czerwca 1869.
W oparciu o zeznania Swiadkéw stwierdzono, ze gmina byta w posiada-
niu placu ponad 30 lat, a budynki zostaty wzniesione wspdélnym kosztem
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mieszkaricdw catej gminy Zegrze, a nie tylko Serocka. Wiadze miasta upar-
cie trwaty przy swoich zgdaniach. Wynajety jednego z najlepszych polskich
adwokatdw, Zygmunta Nagodrskiego,** ktdry przygotowat skarge kasa-
cyjna do Sadu Najwyzszego. Ostatecznie Izba Cywilna Sadu Najwyzszego
w dniu 6 lutego 1930 roku rozpatrzyta sprawe. Sad Najwyzszy skarge kasa-
cyjna oddalit. Stwierdzit, iz Sad Apelacyjny rozstrzygnat sprawe wtasciwie,
uznajac sporng nieruchomos¢ za wspdlng wtasnos¢ gminy wiejskiej Zegrze
i nowo powstatej gminy miejskiej Serock. Wskazat jednak, ze Sad Apelacyj-
ny w swoim uzasadnieniu btednie przyjat, ze po wtaczeniu do gminy Ze-
grze, Serock przestat funkcjonowac jako samodzielna jednostka (jako gro-
mada miat swoje organy — sottysa i zebranie gromadzkie)®. Pod koniec lat
30. przygotowano nowa siedzibe magistratu w budynku pomiedzy ulicami
Warszawskg i dr. Kedzierskiego. Po Il wojnie swiatowej w tym budynku
umieszczono poczte i radiowezet, a wiadze miasta znéw dzielity po poto-
wie dobrze znany budynek administracyjny.

Inn3 ze spraw, ktére wtadze nowego miasta musiaty zatatwic, byto
przejecie wspomnianych juz gruntéw panstwowych. W dniu 14 maja 1923
roku komisarz ziemski w Puttusku Jézef Tacikowski przekazat je miastu,
ktdre reprezentowali burmistrz Jézef Jasiobedzki oraz radni — ksigdz Ju-
lian Modzelewski i Wadystaw Stefariczyk®®. W akcie przekazania zawarto
tez propozycje podziatu tej ziemi.

Projekt parcelacji nieruchomosci o powierzchni 12,5084 ha zostat osta-
tecznie przyjety w lipcu 1924 roku:

1) gmina miejska Serock otrzymata na cele szkolnictwa - 8,1144 ha,

2) Wydziat Drogowy powiatu puttuskiego - 2,78 ha,

3) Stowarzyszenie Strazy Ogniowej Ochotniczej w Serocku - 0,4120 ha,

4) Stowarzyszenie Oswiatowe ,,Jutrzenka’” w Serocku - 0,3440 ha,

5) Stanistaw Burkacki - 0,8580%.

Za najwieksze dokonanie burmistrza Jasiobedzkiego i dwdch pierw-
szych kadencji rady miejskiej nalezy uzna¢ budowe okazatego budynku

2 E. Muszalski, Nagérski Zygmunt (1884-1973), adwokat, dziatacz ruchu ludowego,
PSB 1977, t. XXIl, s. 450-452.

5 Zbidr Orzeczeri Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Pierwszej (Cywilnej).
Rok 1930 (p&trocze pierwsze), poz. 30, s. 59-62.

%% AAN, zespdt Ministerstwa Rolnictwa i Débr Paristwowych, sygn. 4319.

27 APW, zesp6t Urzad Wojewddzki Warszawski, sygn.1746, k. 1.
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szkoty powszechnej. Na zebraniu gminnym 4 wrzesnia 1921 roku, w ktérym
wzieto udziat ponad 700 mieszkaricdw Serocka i gminy Zegrze, uchwalo-
no, ze w Serocku zostanie wybudowana nowa szkota 7-klasowa. W tym
czasie trwaty juz starania o odzyskanie praw miejskich. Kuratorium za-
twierdzito projekt budowy 18 maja 1923 roku, a ministerstwo konkretny
projekt architektoniczny w 1924 roku. Rada Miejska mogta wiec rozpocza¢
starania o uzyskanie terenu pod nowa lokalizacje szkoty, gdyz dotychcza-
sowy budynek szkoty w poblizu kosciota znajdowat sie na dziatce, ktdra
nie pozwalata na postawienie wiekszego budynku (na kilkuset ucznidéw),
nie méwiac juz o boisku sportowym. Po uzyskaniu terendw budowlanych
Rada Miejska mogta jeszcze w 1924 roku przystapi¢ do gromadzenia ma-
teriatéw budowlanych. Wybrata Komitet Budowlany w skfadzie: burmistrz
Jézef Jasiobedzki, zastepca burmistrza Kazimierz Piasecki, tawnicy: Ka-
zimierz Elmer, Stanistaw Gtowacki, Dawid Rozenberg, radni: Franciszek
Ksigzyk, Jan Maruszewski (zastapiony pdzniej przez Antoniego Debskie-
go), Jankiel Rozenberg, Wtadystaw Stefariczyk i Stanistaw Strzatkowski
oraz rzeczoznawca Jozef Whodarczyk.?® Ministerstwo Wyznani Religijnych
i Oswiecenia Publicznego przyznato 40 tys. zt dotacji przy ogdlnym koszcie
budowy 208 tys. zt. W dniu 21 lipca 1925 roku poswiecono kamien wegielny
pod nowy gmach szkoty, a budowe ukoriczono w 1927 r.

Na rozliczenie kosztéw inwestycji byta potrzebna pozyczka. Rada Miej-
ska w Serocku na dwdch kolejnych posiedzeniach, w dniach 24 i 31 sierp-
nia 1927 roku, postanowita zaciggnac pozyczke w Banku Gospodarstwa
Krajowego. w wysokosci 25 tys. zt na budowe szkoty i inwestycje miejskie
Upowaznienie do podpisania umowy otrzymali burmistrz Jézef Jasiobedz-
ki i tawnik Moszek Graniewicz. W dniu 3 wrzesnia wniosek o pozyczke za-
twierdzit Wydziat Powiatowy w Puttusku i 15 wrzesnia 1927 roku w kan-
celarii notariusza Antoniego Massalskiego zostata podpisana umowa
z bankiem. Pozyczka byta na 20 lat w formie obligacji 8%, a jej pierwsza rata
zostata wyptacona 1 kwietnia 1928 roku®.

Nieco wczesniej, tj. 17 grudnia 1927 roku, kierownik szkoty Franciszek
Sokolnicki zgtosit wniosek, by szkole nada¢ imie Romualda Traugutta. Na-

2 |Informacja na podstawie ,,Kroniki szkoty powszechnej w Serocku” zatozonej
przez jej kierownika Franciszka Sokolnickiego.
2 AAN, zespdt Bank Gospodarstwa Krajowego, sygn. 1588.
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uczyciele i dozdr szkoty jednogtosnie poparli wniosek. Poswiecenie budyn-
ku nastgpito 8 stycznia 1928 roku z udziatem wojewody warszawskiego
i starosty puttuskiego, a okolicznosciowe przyjecie wydat burmistrz. Na-
stepnie 10 maja 1928 roku kurator oswiaty nadat imie 7-Klasowej Publicz-
nej Szkole Powszechnej im. R. Traugutta w Serocku. Symbolicznie proces
przyjmowania patrona korniczyto ufundowanie sztandaru poswieconego
w dniu 22 stycznia 1930 roku.

Mieszkaricy Serocka oraz goscie chetnie uwieczniali sie na tle budynku
szkoty, a dla bytych ucznidw, czesto zyjacych w odlegtych krajach, zdjecie
absolwentdw, czy zwykte klasowe, stanowity najcenniejsza pamiatke. Ten
sentyment do szkoty byt powszechny nie tylko wsréd uczniéw Polakdw,
ale tez Zydéw i Niemcdw, ktérzy nawet po latach potrafili wylicza¢ nazwi-
ska swoich nauczycieli. Byto to réwniez miejsce, ktére z dumg pokazywa-
no nie tylko dostojnym gosciom, np. prezydentom, ale takze uczacym sie
i szkolacym zotnierzom w Zegrzu

Po Il wojnie sSwiatowej remonty i rozbudowy znieksztatcity dawna,
przedwojenng bryte gmachu, a po inwestycjach, majacych miejsce juz
w biezacym wieku, jest to juz zespdt zupetnie innych budynkdw.

W dniu 28 sierpnia 1926 roku Jasiobedzki, wspdlnie z proboszczem Fran-
ciszkiem Kuligowskim, zorganizowat uroczyste powitanie relikwii sw. Sta-
nistawa Kostki, ktdre byty przewozone z Ptocka, przez Warszawe, Serock
i Puttusk do Rostkowa. O godzinie 8 rano wyruszyta ogromna procesja
z kosciota do bramy powitalnej przy wjezdzie do miasta. Na czele szedt
oddziat strazy ze sztandarem, nastepnie szkoty, za nimi Narodowa Orga-
nizacja Kobiet ze sztandarem, potem bractwa, nastepnie burmistrz i radni
miasta, a na koniec proboszcz. Po przemdwienia proboszcza, w imieniu
miasta, relikwie powitat burmistrz3'.

W 1927 roku Jasiobedzki zostat ponownie burmistrzem, ale jego no-
minacje oprotestowato 16 na 24 radnych®, ktdra sktadata sie z 13 Pola-
kéw i 11 Zydéw. Na wniosek komendanta policji powiatowej starosta
Gadomski ukarat go grzywna 4 zt za brudy i niechlujstwo w miescie. W sa-
nacyjnej prasie pisano: Mata kara — lecz wielki wstyd! Potwierdza ona fakt,

30 ;Do Pracy” 1928, nr1,s. 7.

31 J. Strojnowski, Aniot ziemski z Rostkowa, Ptock 1936, s.119-121
32 Epoka” 1927, nr 233, s. 3.

33 Wola Ludu” 1927, nr 367, s. 348.
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iz p. Jasiobedzki, niedotezny 75-letni starzec absolutnie nie nadaje sie na
stanowisko gospodarza miasta, w dodatku peigc te funkcje nie z wybo-
réw, lecz z nominacji. Przeciwko nominacji p. Jasiobedzkiego na burmistrza
protestowato trzy czwarte radnych miejskich, lecz niestety, protest ten nie
znalazt w swoim czasie zrozumienia u wtadz powiatowych. A szkoda - bo
od razu lepiej byto wyznaczy¢ na to stanowisko cztowieka odpowiedzial-
nego, na czem miasto by nie stracito, a p. starosta Gadomski nie potrzebo-
watby sie trudzic scigganiem az czteroztotowych kar za brudy w miescie*.
Jasiobedzki petnit funkcje do dnia 15 grudnia 1930 roku, kiedy to decyzja
wojewody warszawskiego zostata rozwigzana rada miejska, a jego od-
wotano z urzedu burmistrza.

W ostatnim roku urzedowania, gdy miat juz ponad 75 lat, mégt cieszy¢
sie jednak waznym wydarzeniem, wizyta prezydenta Ignacego Moscickie-
go (5 maja 1930 roku).

Prezydent odbyt tygodniowg podrdz po wojewddztwie warszawskim.
Od 25 maja do 1 czerwca 1930 roku odwiedzit ponad 60 miejscowosci. To-
warzyszyli mu m.in.: wojewoda warszawski Stanistaw Twardo, dowddca
Okregu Korpusu | Warszawa, gen. bryg. Jan Karol Wréblewski i Szef Kan-
celarii Cywilnej Prezydenta Adam Lisiewicz.

Do Serocka przybyt o godz. 9.55. Powitanie nastgpito o godz. 10.00
przed budynkiem 7-Klasowej Szkoty Powszechnejim. R. Traugutta. Miejsce
wybrano nieprzypadkowo - szkota byta najwiekszym powodem do dumy
dla mieszkaricdw Serocka. Gmach zostat wybudowany zaledwie dwa lata
wczesniej, staraniem pokolenia serocczan, ktére wywalczyto odzyskanie
praw miejskich przez Serock. Wsréd witajacych ttumdw byli m.in.: staro-
sta puttuski Ryszard Koch, burmistrz Serocka J6zef Jasiobedzki, proboszcz
Franciszek Kuligowski, rabin lcchak Morgenstern oraz kierownik szkoty
Franciszek Sokolnicki. Znany ze swoich endeckich sympatii ksigdz pratat
Kuligowski potrafit okaza¢ ogromny szacunek gtowie paristwa z pitsud-
czykowskiego obozu politycznego, nie tylko w powitalnym przemdwieniu,
ale tez poprzez wzniesienie okrzyku ,,Pan Prezydent niech zyje!”’, powtd-
rzonego gromko przez licznie zebranych mieszkaricéw Serocka. Piekne
przemdwienie w imieniu uczniéw wygtosita Anna Skoszkiewiczéwna. Po
odspiewaniu hymnu narodowego prezydent zwiedzit gmach szkoty oraz

34 Epoka’” 1927, nr 293, s. 6.
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wystawe robét recznych®. W zbiorach prywatnych zachowaty sie dwa
zdjecia z tej wizyty, prawdopodobnie autorstwa Mariana Korzeniewskie-
go, fotografa z Serocka i Zegrza. Jedno z nich przedstawia scene powita-
nia i przejscie prezydenta, m.in. w towarzystwie ks. pratata Kuligowskiego
i starosty Kocha, w szpalerze publicznosci, wsrdd ktdrej widzimy oddziat
miejscowego ,,Strzelca” oraz druzyne cyklistéw.

Woczesniej, w dniu 3 listopada 1923 roku, Jasiobedzki witat prezyden-
ta Stanistawa Wojciechowskiego, ktéry w drodze do Puttuska na uroczy-
stos¢ wreczenia sztandaru 13 putkowi piechoty zatrzymat sie w Serocku.
Przy bramie triumfalnej przemdwienie powitalne wygtosit burmistrz Jasio-
bedzki, wreczajac chleb i sél. Ttumnie zebrana ludnos¢ Serocka i okolicy
wiwatowata wznoszac okrzyki ,,Niech zyje”. Byli tez obecni wojewoda
warszawski Sottan, komendant policji okregu warszawskiego oraz staro-
stowie puttuski i makowski3.

Marszatek Jozef Pitsudski tylko przejezdzat przez Serock (bez zatrzy-
mywania sie), np. 18 maja 1923 roku, gdy wracat z obozu wojsk tgcznosci
w Zegrzu z generatem Cavan’em?.

Do grona jego najblizszych wspdtpracownikéw nalezeli: sekretarz
gminy Aleksander Narewski, zastepca burmistrza Kazimierz Piasecki oraz
tawnicy: Stanistaw Gtowacki, Kazimierz Elmer, Moszek Graniewicz i Dawid
Rozenberg.

Aleksander Bogustawski, wczesniej zastepca burmistrza, petnit obo-
wigzki burmistrza przez rok, w okresie od grudnia 1930 do grudnia
1931 roku. Pochodzit z rodziny dobrze znanej w Serocku, posiadajacej na
cmentarzu okazaty grobowiec. Byt synem Alfreda, sedziego IIl okregu
w powiecie puttuskim, i Jézefy z Rakowskich, a wnukiem Adama (podput-
kownika inzynierii).

Nalezat do z organizatordw i lideréw kota Partii Pracy w Serocku, kté-
ra w wyborach do rady w 1927 roku odniosta duzy sukces, uzyskujgc 6 na
0golng liczbe 24 mandatéw. Bogustawski zostat zastepcg burmistrza.

3 S. Jakubczak, W chtopskiej chacie i magnackiej siedzibie. Podréz Prezydenta Ignace-
go Moscickiego po wojewddztwie warszawskim w 1930 r., ,,Prezydentowi Prof. Ignace-
mu Moscickiemu - w 150. rocznice urodzin”, Ciechandw 2018, s.223-225. S. Jakubczak,
Pan Prezydent niech zyje! ,, To i Owo Legionowo” 2010, nr 23.

36 Kurier Warszawski” 1923, nr 306, s. 15, ,,Wola Ludu” 1923, nr 47.

37, Polska Zbrojna’ 1923, nr 135, s. 2.
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Wiadze kota Partii Pracy stanowili: przewodniczacy Jézef Opaliriski, se-
kretarz Franciszek Stanioch, skarbnik Zygmunt Liszewski, felczer, oraz
cztonkowie: Jézef Lipiniski, Aleksander Michalik i Aleksander Bogustawski.
Po przegtosowaniu votum nieufnosci wobec burmistrza Jasiobedzkiego
dokonano napadu na radnego Michalika, ktdry ten wniosek zgtosit. Napa-
sci dokonat cztonek miejscowego ,,Sokota” — Marian Korzeniewski?. Byt
wowczas garbarzem, i wraz z rzeznikiem Czestawem Szymanskim, repre-
zentowat Serock w komitecie przedwyborczym do izby rzemieslniczej wy-
branym w Puttusku 27 listopada 1927 r.3%. PdZniej byt wiascicielem zaktadu
fotograficznego dziatajgcego w Serocku i Zegrzu.

W 1931 roku Bogustawski juz jako burmistrz wszedt z urzedu w sktad
Powiatowego Komitetu Bezrobotnych*®. Zarzagdzeniem wojewody war-
szawskiego z 21 grudnia 1931 r. zostat zdjety z urzedu razem z fawnikami*'.
PdzZniej dziatat w BBWR. W 1937 roku nabyt za 5 tys. 200 zt nieruchomos¢
odebrang przez wojewode ojczymowi Stanistawowi Burkackiemu®.

Karol LeZnicki byt petniacym obowiagzki burmistrza od 21 grudnia
1931 roku do 1 lutego 1932 roku Urodzony 23 maja 1870 r. w LeZnicy Wiel-
kiej, byt synem Aleksandra i Karoliny d’Erseville. W roku1922 pracowat
w starostwie w Ostrotece, prowadzac referat bezpieczeristwa publicz-
nego. Zostat zmuszony do odejscia przez nowego staroste z PSL Piast®.
W starostwie w Puttusku byt inspektorem samorzagdowym, organizatorem
i pierwszym prezesem Kasy Samopomocy Pracownikéw Samorzadowych
powiatu puttuskiego*4. Zmart 13 czerwca 1939 roku.

Z Marig Jézefa Boska miat 3 dzieci. Jednym z nich byt syn Ludwik, ktdry
w wieku 23 lat zgingt w bitwie pod Naspa (17 marca 1918 r. stuzac w 3 putku
utandéw). Dla uczczenia jego pamieci oraz jego braci stryjecznych - Zbignie-
wa i Zygmunta LeZnickich - rodzina ufundowata jedna z cegietek wawel-
skich*.

38 Epoka’” 1927, nr 242, s. 3.

39 ,,Do Pracy” 1927, nr 1, s. 6.

4 Express Mazowiecki’” 1931, nr 263, s. 7.

4 ,Express Mazowiecki” 1932, nr 9, s. 7.

2 APW, zesp6t Urzad Wojewddzki Warszawski, sygn. 1746, k. 3.
4 ) Gazeta Poranna” 1922, nr 243, s. 6 oraz nr 253, s.6.

4 | Express Mazowiecki” 1931, nr 339, s. 7.

4 Kurier Warszawski” 1922, nr 137, s. 19.
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Michat Jarmoliniski petnit obowiazki komisarycznego burmistrza
w okresie od 1 lutego 1932 roku do 11 sierpnia 1932 roku. Urodzit sie
w 12 sierpnia 1884 r. miescie Curga w Japonii jako syn Franciszka - ze-
starica na Sybir. Byt cztonkiem POW. W 1921 roku zostat przyjety do
WP jako ppor. artylerii, z przydziatem do 16 putku artylerii polowej¢.
W roku nastepnym byt urzednikiem w Warszawie i poslubit Marie Julie
Bosk3a. W 1931 roku zostat odznaczony Krzyzem Niepodlegtosci#’. W la-
tach 1932-1934 byt komisarycznym burmistrzem w Grdjcu, nastepnie
od 1934 burmistrzem Gostynina*. Zostat rozstrzelany przez Niemcéw
1 grudnia 1939 roku.

Nastepnym komisarycznym burmistrzem byt J6zef Nodzykowski# pet-
nigcy to stanowisko w latach 1932-1934. Na poczatku sierpnia 1932 roku
starosta puttuski Wtadystaw Dworakowski wyznaczyt go w miejsce Micha-
ta Jarmoliriskiego, ktdry objat taka funkcje w Gréjcuse. W sierpniu 1932 roku
na czele grupy peowiakdw z puttuskiego wzigt udziat w XI Zjezdzie Legio-
nistéw w Gdyni°'.

Urodzit sie 18 marca 1893 roku w Kacicach koto Puttuska. Jego rodzi-
cami byli Franciszek Nodzykowski i Marianna z Niedbatéw>2. Byt uczniem
gimnazjum w Puttusku. W 1915 roku zostat cztonkiem POW, instruktorem
na powiaty: puttuski i makowski. Od sierpnia 1917 roku byt komendantem
obwodu i okregu puttuskiego. Dowodzit grupg POW, ktdra rozbrajata nie-
miecka zatoge w Puttusku. Od 1918 roku stuzyt w WP, w 32 putku piechoty
formowanym w Ciechanowie. W 1920 r. uczestniczyt w wojnie. Pézniej byt
przewodniczacym zarzadu spétdzielni w Nasielsku oraz wiceprezesem War-
szawskiej I1zby Rolniczej Na pierwszym walnym zjezdzie delegatéw okregu
warszawskiego Zwigzku Peowiakdéw (8 czerwca 1930 roku) zostat wybrany

46 Dziennik Personalny” 1921, nr 32.

47, Monitor Polski” 1931, nr 156.

48 Dziennik Ptocki” 1934, nr 237.

49 W biogramach zawartych w: Posfowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919-
1939. Stownik biograficzny tom IV M-P, Warszawa 2009 s. 237 (autor Piotr Majewski)
i T. Kowalski, J. Mtodyniski, J. Szczepariski, Wpisani w historie Puttuska, Stownik Biogra-
ficzny, Puttusk 2001, s. 200-201 (autor Janusz Szczepariski) s btedy. W tym ostatnim
jest nie tylko btedna data smierci, ale tez przypisano mu akt urodzenia kobiety, J6zefy
Nodzykowskiej, urodzonej 23 kwietnia 1896 r. (nr aktu 1453).

s ,Express Mazowiecki” 1931, nr 223, s. 7.

5t ,,Express Mazowiecki” 1932, nr 231, s. 7.

52 APW O/Puttusk, parafia Puttusk 1893, akta urodzer nr 114.
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do Zarzadu Okregu®. Jako prezes POW powiatu puttuskiego i byty zastepca
Komendanta Okregu | POW zostat odznaczony Medalem Niepodlegtosci®*.
W dniu 6 marca 1932 roku zostat powotany do Powiatowego Komitetu
Obchodu Imienin Marszatka Jézefa Pitsudskiego®. Na VI zjeZzdzie delega-
téw Zwigzku Peowiakdéw okregu warszawskiego w Gostyninie (13 kwietnia
1937 roku) ponownie zostat cztonkiem zarzadu®. W marcu 1938 roku szef
Obozu Zjednoczenia Narodowego powotat go w sktad 20-osobowej repre-
zentacji okregu wojewddztwa warszawskiego.

Jézef Nodzykowski, ok. 1920 1.
(zbiory autora)

53 | Kurier Poranny”’; 9 czerwca 1930, s. 5.
54 Express Mazowiecki” 1932, nr 64, s. 7.
55 ,,Express Mazowiecki” 1932, nr 68, s. 7.
56 ,,Kurier Poranny”” 1937, nr 103, s. 2.
57,,Kurier Poranny”, 4 marca 1938, s. 5.
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We wrzesniu 1935 roku kandydowat do Sejmu w okregu Puttusk, nie zo-
statjednak wybrany postem. Uzyskujac 12 720 gtoséw, miat dopiero czwar-
ty wynik, a wiecej gtoséw otrzymali: Stanistaw Kielak (35 643), Stefan Da-
browski (20 774) i Bronistaw Kozik (18 442)%.

W dniu 9 paZdziernika 1932 roku zostat wybrany do wiadzy BBWR
pow. puttuskiego®®, a 18 pazdziernika, gdy ukonstytuowata sie Rada Po-
wiatowa BBWR, zostat przewodniczacym sekcji spotecznej®. W listo-
padzie 1932 roku zostat cztonkiem Powiatowego Komitetu Obchodéw
Swieta Niepodlegtosci®'. W dniu $wieta o godzinie 10.00 w serockim ko-
sciele odbyto sie nabozeristwo, po ktérym burmistrz udekorowat grupe
0s6b Paristwowg Odznaka Sportowg, a okolicznosciowa mowe wygtosit
nauczyciel Marian Pidrkowski. Nastepnie pochdd przeszedt do sali kina
»Jutrzenka”, gdzie odbyta sie akademia z udziatem ponad 300 0séb. W jej
programie znalazty sie wystepy mtodziezy szkolnej, deklamacje i spiewy
oraz przemowienie kierownika szkoty Franciszka Sokolnickiego®. W dniu

Dom Ludowy Stowarzyszenia Oswiatowego ,,Jutrzenka”

(zbiory autora)

58 ,,Express Mazowiecki” 1935, nr 251, s. 2.
59, Express Mazowiecki” 1932, nr 283, s. 7.
6o Express Mazowiecki” 1932, nr 292, s. 7.
6 ,Express Mazowiecki” 1932, nr 313, s. 7.
62 Express Mazowiecki” 1932, nr 320, s. 9.
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16 grudnia 1932 roku (z urzedu jako burmistrz Serocka) wszedt w sktad
Wydziatu Wykonawczego Komitetu Lokalnego Funduszu Pomocy Bezro-
botnym pow. puttuskiego®.

Urzadzat w Serocku powitania corocznego wyscigu ,,Puttusk-Belwe-

2

der” organizowanego w dniu 19 marca przez sekcje kolarska Zwigzku
Strzeleckiego w Puttusku. Byta to krétka przerwa sniadaniowa w magistra-
cie, w czasie ktérej pochtaniano kilka metréw kietbasy®.

W okresie jego kadencji rozpoczeta sie awantura, o ktdrej byto gto-
$no w catej Polsce. Po powstaniu w serockiej parafii Stowarzyszenia
Mtodziezy Polskiej (dalej SMP) proboszcz Franciszek Kuligowski i wika-
ry Ludwik Ostaszewski postanowili przeja¢ ,,Dom Ludowy” nalezacy do
Stowarzyszenia Oswiatowego ,,Jutrzenka”. 27 grudnia 1932 roku sto-
warzyszenie postanowito sie rozwigza¢, a budynek przekaza¢ Koscio-
towi Katolickiemu (dla SMP, meskiego i zeriskiego). Uchwate te podije-
to 60 gtosami za, przy 4 przeciwnych. Uchwate zaskarzyt komendant
Zwigzku Strzeleckiego, kierownik szkoty Franciszek Sokolnicki. Staro-
sta puttuski stwierdzit naruszenie statutu stowarzyszenia, ktdry prze-
widywat w razie likwidacji odda¢ majatek ,,na cele spoteczne i oswia-
towe”, a Koscidt nie jest taka instytucjg i polecit prezesowi ,,Jutrzenki”
przekazanie budynku strzelcom®s. Przez dtugi czas trwaty spory i awan-
tury, a pratat Kuligowski odwotywat sie i do wojewody, i do premiera,
a przede wszystkim do prasy®®.

Na kursie kulturalno-oswiatowym zorganizowanym przez ZMW ,,Siew”
(8 stycznia 1933 roku w Szkole Rolniczej w Goladkowie) Nodzykowski wy-
gtosit referat na temat samorzadu. W kursie wzieto udziat okoto 200 0séb
- kota mtodziezy z Piskorni, Pobytkowa, Witek, Niestepowa, Gérek Wito-
wic, Chmielewa i Domostawia®’.

Na poczatku listopada 1933 r. uroczyscie witat prezydenta Ignace-
go Moscickiego, bedgcego w drodze do Puttuska. Powotat nawet spe-
cjalny komitet powitalny. Najpierw przy bramie triumfalnej w Zegrzu
prezydent zostat powitany przez wéjta i Rade Gminy Zegrze oraz miej-

8, Express Mazowiecki” 1932, nr 351, s. 7.

64 ,Express Mazowiecki” 1933, nr 85.

% ,ABC Nowiny Codzienne” 1934, nr 35, s. 3, ,,Szczerbiec” 1933, nr 15, s. 6-7.
% APW, zespdt Zbidr Korotyriskich, sygn. 72/201/0/5/2, k. 30.

7 ,Express Mazowiecki” 1933, nr 11, s. 7.

71



SEROCK MIASTEM

scowy garnizon. W Serocku zbudowano 4 bramy, ktérym patronowa-
li: Zarzad Miejski, Zwigzek Strzelecki, Szkota Powszechna i Ochotnicza
Straz Ogniowa®:.

W czasie petnienia przez niego funkcji burmistrza gtosnym wydarze-
niem byt strajk odbiorcdw energii z prywatnej elektrowni. Jej wtasciciel
Stefan Klimkiewicz 23 marca 1928 roku uzyskat na 25 lat koncesje Mini-
sterstwa Robdt Publicznych na wytwarzanie i zbyt energii na terenie
Serocka®. Funkcjonowata ona na obszarze nieruchomosci przy ul. Put-
tuskiej 11, po sgsiedzku ze szkota. Uruchamiajac elektrownie w Serocku,
Klimkiewicz wystawit na sprzedaz gospodarstwo 70 morgowe w pow.
ptonskim, w tym 15 morgdw olszyny, z zabudowaniami oraz mtyn wod-
ny o 2 parach walcéw, za 120 tys. z+’°. Narzucajac wysokie ceny za ener-
gie, wywotat powszechne niezadowolenie mieszkaricdw Serocka, naj-
pierw ludnosci zydowskiej, bowiem byt aktywnym dziataczem ktdéry od
kilku miesiecy prowadzit kampanie antyzydowska, a 1 lutego 1933 roku
strajk, czy tez bojkot, objat prawie wszystkich konsumentéw. Cena pra-
du w Serocku za 1 KW wynosita 1 zti 8 gr, gdy np. w sgsiednim Puttusku
85 gr Akcja protestacyjna przyniosta skutek, zmuszajac wtasciciela elek-
trowni do podjecia rozmdéw”'. Pracownikiem elektrowni byt Edward Bie-
lecki, ktéremu podczas uruchamiania motoru taricuch oliwiarki urwat
dwa palce”. W 1934 roku po uszkodzeniu agregatu Klimkiewicz zamknat
elektrownie, a sie¢ elektryczng sprzedat miastu, ktére podtaczyto jg do
elektrowni Maurycego Potockiego w Jabtonnie?.

Nodzykowski byt postem Sejmu V kadencji 1938-1939, cztonkiem klu-
bu OZN, cztonkiem komisji wojskowej i komunikacyjnej. W czasie Il wojny
Swiatowej (jesienig 1939 roku) organizowat w powiecie puttuskim Orga-
nizacje Wojskowa ,,Wilki”, a nastepnie byt cztonkiem ZWZ-AK pseudonim
,,Grabina”. Od grudnia 1942 roku byt szefem Oddziatu Il (bojowego) Ko-
mendy Obwodu Puttusk, a od lutego 1943 zostat zastepcg Komendanta

68 Express Mazowiecki” 1933, nr 308, s. 7.

69 ,Monitor Polski” 1928, nr 111, s. 3-4.

70 ,,Kurier Warszawski”’ 1928, nr 180, s. 36.

7 ,Nowy Dziennik” 1933, nr 48, ,,Express Mazowiecki” 1933, nr 38, s. 8.
72 Expres Mazowiecki” 1932, nr 220, s. 7.

> AAN, zespdt Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki, sygn. 869/0/5/32/12.
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Obwodu Puttusk, ale wkrétce zostat aresztowany przez gestapo i osadzo-
ny w Pomiechdwku, a nastepnie w obozie Mathausen’4.

0d 1922 roku byt zonaty z Zofig Deptuta z Kacic, cérka Stanistawa, posta
na Sejm Il kadencji 1928-1930. Zmart 14 lipca 1960 r. w Kacicach?. Na jego
czesc¢ jedng z ulic Serocka nazwano jego nazwiskiem.

Kolejnym burmistrzem byt Witalis Zmudzki, ktéry petnit te funkcje w la-
tach 1934-1939.

Urodzit sie 1 kwietnia 1893 roku w Baranowiczach, jako syn Jana i Ma-
rianny z Kochdw. Funkcje burmistrza objat po wyborach do zmniejszonej
(do 16 cztonkdédw) Rady Miejskiej. Najwiecej mandatéw uzyskata ende-
Cja — 6, nastepnie BBWR - 4, PPS Frakcja Rewolucyjnailista zydowska - po
3 mandaty. Byt oficerem rezerwy. Wczesniej pracowat jako asesor w Zarza-
dzie Drég w Wyszkowie i byt dziataczem Zwigzku Strzeleckiego. Jako po-
rucznik rezerwy uzyskiwat znakomite wyniki na zawodach strzeleckich?®.
Za zastugi na polu wychowania fizycznego w 1931 roku zostat odznaczony
Srebrnym Krzyzem Zastugi”.

W dniu 27 marca 1938 roku (w tym roku zorganizowano kase kredy-
tu bezprocentowego) ofiarowat jednorazowo z budzetu miasta 500 zt
subwencji dla powstajacej kasy. Licznie zgromadzeni mieszkaricy slubo-
wali, ze nie beda nigdy kupowali u Zydéw, a kupujac towary w sklepach
polskich, bedg starali sie unika¢ pochodzacych z zydowskich hurtowni.”®
W 1938 roku zostat po raz drugi odznaczony Srebrnym Krzyzem Zastugi
za podniesienie stanu sanitarno-porzgdkowego miasta Serocka, a jego za-
stepca wiceburmistrz Aleksander Pierzynowski otrzymat Brazowy Krzyz
Zastugi’®. W latach 1945-1947 byt starostg w Krasnymstawie, gdzie pamieta
sie go jako inicjatora utworzenia miejscowego muzeum. Pdzniej pracowat
m.in. w Ministerstwie Przemystu Lekkiego. W 1955 r. uchwatg Rady Pan-

7+ A. Sokolnicki, Region puttuski w latach okupacji hitlerowskiej 1939-1945, ,,Puttusk.
Studia i materiaty z dziejéw miasta i regionu”, t. |, Warszawa 1969, s. 222-228 i 236-237;
tenze, Miasto Nasielsk i jego najblizsza okolica w latach okupaciji hitlerowskiej 1939-1945,
,»,Szkice z dziejéw Nasielska i dawnej ziemi zakroczymskiej”, pod. red. S. Pazyry, War-
szawa 1970, s. 97.

75 APW O/Puttusk, Parafia Puttusk 1893, akta urodzer nr 114.

76, Express Mazowiecki” 1932, nr 78, s. 7.

77 ,Monitor Polski’’ 1931, nr 64, s. 5.

78 ,ABC - Nowiny Codzienne” 1938, nr 99, s. 3.

79 ,,Monitor Polski” 1938, nr 173, s. 1-2.
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stwa z 15 stycznia 1955 r. zostat odznaczony ,,Medalem 10-lecia Polski Lu-
dowej”®. Zmart 1 grudnia 1962 r. w Warszawie®.

Byt zonaty z Heleng z Jakubowskich, z ktérg miat cérka Marie. Jego brat
Henryk poslubit serocczanke Helene z Maruszewskich, cdrke Jana dziata-
cza endeckiego i Julii z Zakrzewskich.

Aneks nr 1

Lista burmistrzow Serocka w okresie Il Rzeczypospolitej Polskiej
1923-1930 - J6zef Jasiobedzki

1930-1931 - Aleksander Bogustawski

1931-1932 - Karol LeZnicki

1932 - Michat Jarmoliniski

1932-1934 - J6zef Nodzykowski

1934-1939 - Witalis Zmudzki

Aneks nr 2
Rada Miejska w Serocku w 1925 r.

Jozef Ciuchta Dawid Bobek
Wawrzyniec Deryto Moszek Graniewicz
Antoni Debski Boruch Horowicz
Kazimierz Gdrecki Menachim Kronenberg
Albin Jarosiriski Pejsach Lewiner
Franciszek Ksigzyk Majer Przykorski

Jan Maruszewski Chaim Rozenberg
Aleksander Michalik Jankiel Rozenberg
Aleksander Popielarz Icek Szwarc

Ignacy Sajndg Dawid Warszawski

Jézef Skoszkiewicz
Wiadystaw Stefariczyk
Stanistaw Strzatkowski
Antoni Zakrzewski

8o Monitor Polski” 1955, nr 101, s. 1610.
& Informacja p. Agnieszki Wawrzyckiej z Kielc
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I1zba Pamieci i Tradycji Rybackich w Serocku

Wladze Serocka w latach 1945-1990
w Swietle dokumentéw archiwalnych

Dokumenty przechowywane w archiwach paristwowych daja obraz
struktur i dziatalnosci wtadz Serocka w okresie po Il wojnie Swiatowe;j.
Lata tzw. Polski Ludowej byty dla miasta czasem wielu zmian admini-
stracyjnych, wielu wyzwan i problemdéw. Z dokumentéw wytania sie
obraz miejscowosci, ktéra dzwiga sie ze zniszczeri wojennych (60-80%)
i jest wyludniona (przed wojna 6150 mieszkaricéw, po wojnie 2480)'.
PdzZniejszy okres to czas formowania sie i stabilizowania wtadzy komu-
nistycznej. Kolejne dziesieciolecia, poza okresem pewnego ozywienia
po otwarciu Jeziora Zegrzyniskiego, dajg obraz miasta prowincjonal-
nego z witadzami niepozbawionymi utomnosci. W niniejszym artykule
chciatbym zaprezentowad wybrane, moim zdaniem najciekawsze, do-
kumenty archiwalne przedstawiajgce wycinkowo obraz dziatalnosci
wtadz miasta i gminy Serock.

Zmiany administracyjne

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia
1944 r. o trybie powotania wtadz administracji ogdlnej I-ej i 1l-ej instancji
w artykule 11. mowit: Uchyla sie podziat administracyjny wprowadzony przez
okupanta’. Serock ponownie znalazt sie w powiecie puttuskim, co potwier-
dzaja takze mapy z korica lat 40.3.

' APW O/Puttusk, sygn. 79/32/0/2/59, 79/32/0/2/65, 79/31/0/15/407.

> Dz. U. 1944, nr 2, poz. 8.

3 Skorowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej. Tom | M. St. Warszawa, Woje-
woddztwo Warszawskie, GUS, Warszawa 1925, s. 133.
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Fragment mapy woj. warszawskiego z 1949 r.
z zaznaczonymi granicami gminy Zegrze i miasta Serock (kolor czerwony)
oraz powiatu puttuskiego (kolor zielony)
(Centralna Biblioteka Geografii i Ochrony Srodowiska,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, sygn. D.14524)

Zmiany terytorialne nastgpity w roku 1952. Na mocy rozporzadzenia
prezesa Rady Ministréw z 3 maja 1952 r. z gminy Zegrze wytgczono miedzy
innymi Gasiorowo i Popowo Koscielne, i wigczono je do gminy Zatory*. Po-
nadto na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z tego samego dnia usta-
nawiajgcego nowe powiaty w wojewddztwie warszawskim gmina Zegrze,
w tym miasto Serock, weszty w obszar nowo powstatego powiatu nowod-
worskiego®.

Rok 1954 przynidst kolejne zmiany. We wrzesniu nastapita reforma ad-
ministracyjna catej Polski znoszgca gminy na rzecz gromad®, a na jesieni
wyszto zarzadzenie nr Or. V-0/1/54 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej w Warszawie do uchwaty nr VI/10/9/54 WRN w Warszawie. Na jego
mocy zniesiono gmine Zegrze, a gromady nalezace do niej podzielono po-
miedzy trzy nowo powstate gromady:

* Borowa Gdra - z siedzibg Gromadzkiej Rady Narodowe;j

w Borowej Gorze,

4 Dz. U. 1952, nr 26, poz. 179.
> Dz. U. 1952, nr 27, poz. 185.
¢ Dz. U. 1954, nr 43, poz. 191.
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e facha -z siedzibg GRN w tasze,

* Wola Kietpiriska - z siedzibg GRN w Woli Kietpiriskiej’.

Na mocy uchwaty nr IV-9/59 WRN z 18 wrzesnia 1959 r. Gromada Bo-
rowa Gdra zostata przemianowana na Gromade Serock i w zwigzku z tym
siedzibe GRN przeniesiono do Serocka. W tym samym roku nastgpito takze
wigczenie Gromady tacha do Gromady Serock — uchwata nr IV-10/59 WRN&.

Do korica 1972 roku nie nastepowaty powazniejsze zmiany terytorialne.
Jedynie w 1968 roku dokonano korekty granic pomiedzy Gromadg Serock
a Gromada Kuligéw — granica pomiedzy powiatem wotomiriskim a nowod-
worskim przebiegata srodkiem koryta Bugu®.

1 stycznia 1973 roku weszta w zycie uchwata nr XX/93/72 WRN ustana-
wiajgca Gmine Serock w powiecie nowodworskim. Wigzato sie to z Usta-
w3 o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych z listopada
1972 r.">. Na mocy decyzji WRN Gmina Serock obejmowata obszar Gromady
Serock po zmianach z 1968 roku oraz wtgczono do gminy tereny naleza-
ce do Gromady Wola Kietpiriska. Wtedy tez zasieg terytorialny éwczesnej
Gminy Serock pokrywat sie z zasiegiem Gminy Zegrze z roku 1952, za wy-
jatkiem gromad Budy Pobytkowskie, Kepiaste oraz Wdlka Zaleska, ktdre
w 1954 roku zostaty przytaczone do Gromady Pobytkowo Duze w powie-
cie puttuskim. W ich miejsce Gmina Serock otrzymata Cupel (niewymienia-
ny wczesniej w dokumentach peerelowskich™), Gasiorowo (od 1954 roku
w Gromadzie tacha, a w 1959 gromada ta wtgczona do Gromady Serock),
Ludwinowo Debskie™ oraz Zegrze (wczesniej niewymieniane, pewnie
z oczywistosci powigzania)®.

Ustawa ze stycznia 1973 roku spowodowata zmniejszenie liczby jed-
nostek — gromad byto 4 tys. 300, gmin juz tylko 2 tys. 300™. Ostatnia

7 Dziennik Urzedowy Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie, nr 11, Warszawa
1.12.1954 1.

8 DU WRN w Warszawie, nr 12, Warszawa 15.12.1959 r.

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 lipca 1968 r., w: DU WRN w Warszawie,
nr 10, Warszawa 5.08.1968 r.

° Dz. U. 1972, nr 49, poz. 312.

" Skorowidz miejscowosci..., s. 140.

2 |bidem, s. 140.

3 Wykaz gromad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej: wedtug stanu na z dnia 1 VII 1952 r.,
Warszawa 1952, s. 20.

4 E. Sokalska, Przemiany strukturalne wtadz lokalnych w Polsce w Il potowie XX wie-
ku, w: ,,Zeszyty Prawnicze UKSW”, t. 11 nr 3, 2011, s. 314.
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w Polsce reforma administracyjna z 1975 roku znosita catkowicie powia-
ty. Wtedy tez miasto oraz gmina Serock znalazty sie w wojewddztwie WOJEWODZKA RADA NARODOWA
stotecznym warszawskim?®. W WARSZAWIE

UCHWALA Nr VI/10/9/54 - 1
i WOJEWODZKIEJ RADY NARODOWEJ W WARSZAWIE

| z dnia 5 pazdziernika 1954 r.

w sprawie podzialu na nowe gromady powiatu
nowodworskiego.

Na pedstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzeénia
1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powo-
laniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43 poz. 191)
Wojewoddzka Rada Narcdowa w Warszawie uchwala
co nastepuje:

§ 1. W powiecie nowodworskim, wojewodztwie warszaw-
skim tworzy sig mastepujgce gromady:

1. gromade Burakéw z siedzibg gromadzkiej rady naro-
dowej w Burakowie; w sklad nowoutworzcnej groma-
dy wchodzg cbszary dotychczasowych gromad: Bu-
rakéw z gminy Eomianki;

2. gromade Boza Wola z siedzibg gromadzkiej rady na-
rodowej w Bozej Woli; w sklad nowoutworzonej gro-
mady wchodzg obszary dotychczasowych gromad:
Boza Wola, Janéwek II, Skierdy, Suchocin, Trzciany,
Wokka Goérska, Okunin z gminy Jantwek;

3. gromade Borowa Goéia z siedzibg gromadzkiej rady
| narodowej w Borowej Goérze, w skiad nowoutworzonej
gromady wchodzg obszary dotychczasowych gromad:
Borowa Goéra, Dosin, Ludwinowo-Zegrzyn, Karolino,
Stasilas, Jadwisin z gminy Zegrze;

17. gromade Eacha z siedzibg gromadzkiej rady narodo-
wej w LEasze; w ad nowoutworzonej gromady wcho-
dza obszary dotychczasowych gromad: Lacha, Wierz-
bica, Nowawie$, Kania Polska, Kania Nowa z gminy
Zegrze oraz gromady Ggslorowo z gminy Zatory w po-
wiecie pultuskim;

| 27. gromade Wola Kielpinska z siedziba gromadzkiej rady
narodowej w Woli Kielpiniskiej; w sklad nowoutwo-

l rzonej gromady wchodzg obszary dolychczasowych
gromad: Wola Kielpiniska, Bolestawowo, Degbe, Guty,
Izbica, Jachranka, Skubianka, Stanislawowo, Swiecien-
nica, Szadki, Wola Smolana, Zablocie, Zalesie-Borowe,
Maryning, Debinki z gminy Zegrze;

% Dz. U. 1975, nr 17, poz. 92; Dz. U. 1975, nr 16, poz. 91.
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Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 25 stycznia
1958 roku o radach narodowych (Dz. U. Nr 49, z 1972 roku
pozycja 314), uchwala Wojewdodzkiej Rady Narodowej
w Warszawie Nr XX/93/72 z dnia 1 grudnia 1972 roku

tworzy si¢ w powiecie nowodworskim

GMINE SEROCH

)/
/|
PR ?.E\VOB*’"CZA CY SESH ;. PRZEWODNICZACY PREZYDIUM

RV P T 9.7}

=

Warszawa, dnia 1 stycznia 1973 roku

Fragmenty z Dziennika Urzedowego WRN z uchwatq o podziale dotychczasowej
gminy Zegrze na trzy gromady: Borowa Géra, tacha i Wola Kietpiriska
(DU WRN w Warszawie, nr 11, 1 grudnia 1954 r.)
oraz pismo o utworzeniu Gminy Serock w 1973 1.
(zbiory IPiTR w Serocku)
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Struktura wladz

W tej czesci nalezatoby najpierw wyjasni¢ powdd i role Rad Narodo-
wych, ktdre pojawity sie w Polsce, takze w Serocku, po wojnie. Rady Na-
rodowe zostaty stworzone na wzdr sowieckich rad robotniczych, zotnier-
skich czy chtopskich™. Byty one organami wtadzy paristwowej i nadzoru
administracyjnego”, czesto mylonym z samorzagdem. Powodem tego byt
Dekret PKWN z 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samo-
rzadu terytorialnego, ktdry okreslat: Samorzqd terytorialny reprezentowa-
ny jest przez terenowq rade narodowg... .

Rady Narodowe byty organami uchwatodawczymi z szerokimi kom-
petencjami, takimi jak: ustalanie budzetu, kontrolowanie organéw wyko-
nawczych czy prawo do zaciggania pozyczek™. Zepchniete do rél organdw
wykonawczych byty zas, w zaleznosci od hierarchii, wydziat lub zarzad. Dla
Miejskiej Rady Narodowej w Serocku byt to Zarzad Miejski*® z burmistrzem
na czele”.

Powodem istnienia obok siebie Rad Narodowych oraz samorzadu tery-
torialnego w formie zarzagdéw/wydziatédw byto uznanie przez komunistéw
legalnosci konstytucji marcowej z 1921 roku, ktéra zaktadata dualizm ad-
ministracyjny i istnienie samorzadu terytorialnego. Ponadto obawiano sie
przeprowadzenia szybkich i drastycznych reform®.

W Serocku wtadza uksztattowata sie na poczatku lutego 1945 roku.
Siedziba Zarzadu Miejskiego znajdowata sie w Serocku, notabene w tym
samym budynku swg siedzibe miat Zarzad Gminy Zegrze?. W ciggu blisko

6 W. Kozyra, Ustrdj administracji paristwowej w Polsce w latach 1944-1950, w: ,,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne”, t. LXIIl 2011, s. 171.

7 Ibidem, s. 181.

® Dz. U. 1944, nr 14, poz. 74.

9 W. Kozyra, op. cit., s. 173, 182-183; G. Dutkiewicz, Dzieje samorzqdu terytorialnego
w Polsce po Il wojnie swiatowej, w: ,,Colloquium”, t. 2, 2010, s. 196.

** Do obowigzkdw Zarzadu Miejskiego nalezata m.in. ewidencja ludnosci, admini-
stracja miejska, wykonywanie uchwat Miejskiej Rady Narodowej czy obstuga Kasy Miej-
skiej, zob. Akta miasta Serocka 1945 — 1950 /1953/, w: ,,Inwentarze Archiwalne”, t. 91,
opr. M. Olikowska, Nowy Dwdér Mazowiecki 1980, s. 4-5.

' W.Kozyra, op. cit., s. 188; G. Dutkiewicz, op. cit., s. 196; APW O/Puttusk, sygn.79/32/0/1/21.
Organem wykonawczym na stopniu wojewddzkim byt Wydziat Wojewddzki, na stopniu po-
wiatowym Wydziat Powiatowy a na najnizszym zas Zarzqgd Miejski bgdZ Gminny, zob. W. Ko-
zyra, op. cit., s. 188.

2 Q. Dutkiewicz, op. cit., s. 195.

3 APW O/Puttusk, sygn. 79/31/0/1/62.
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6 lat stanowisko burmistrza piastowaty cztery osoby: Bolestaw Latato, Sta-
nistaw Stasikiewicz, Wtodzimierz Korsak oraz Jan Samson.

Burmistrza wybierata Miejska Rada Narodowa, przy czym wybdr
ten musiat zatwierdzi¢ starosta, a pdzniej wojewoda®. Précz tego MRN
uchwalata pobory (pensje) dla pracownikéw Zarzadu. W pazdzierniku 1947
roku podjeta decyzje, ze podstawowe uposazenie burmistrza oraz sekreta-
rza wynosi¢ bedzie 2 tys. 800 ztotych, zastepcy sekretarza - 2 tys. 600 zt,
a innych urzednikdw, m. in. referenta wojskowego i urzedu stanu cywilne-
g0 — 2 tys. 400 zt. Najmniejsza wyptate miat wozny, bo tylko 2 tys. 200 zt.
Ponadto kazdemu przystugiwat dodatek rodzinny w wysokosci 200 zt mie-
siecznie na kazdego cztonka rodziny, a burmistrzowi, sekretarzowi i jego
zastepcy jeszcze dodatek funkcyjny (300 zt)*.

Podpis burmistrza m. Serocka Bolestawa Lataty oraz piecze¢ Zarzqdu Miejskiego
(APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/465/0/-143)

Jesli zas chodzi o przynaleznos¢ partyjng cztonkdw MRN to przez caty
okres do 1950 roku wiekszos¢ nalezata do Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej (PZPR). W roku 1949 byto to 14 oséb. Oprdcz tej partii w MRN

24 Akta miasta..., s. 4.
s Akta miasta..., s. 4; APW OfPuttusk, sygn. 79/32/0/3/112; APW O/Grodzisk Maz.,

sygn. 73/465/0/-/24.
% APW O/Puttusk, sygn. 79/32/0/3/112.
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zasiadaty 2 osoby ze Stronnictwa Ludowego (SL) oraz bezpartyjne. W skta-
dzie 5-cio osobowego Prezydium MRN cztery osoby byty przedstawiciela-
mi PZPR, a jedna z SL¥.

Dotychczasowa Miejska Rada Narodowa i Zarzad Miejski z dniem
20 marca 1950 roku przestaty dziatad. Stato sie to wskutek wejscia w zycie
ustawy o terenowych organach jednolitej wtadzy paristwowej, ktdra roz-
szerzata kompetencje Rad Narodowych, a znosita organy wykonawcze?.

W latach 1950-1973 skfad osobowy Miejskiej Rady Narodowej w Seroc-
ku zwiekszat sie z poczatkowej ilosci 18 radnych do 30 (juz od 1969 roku).
Uchwaty mogty by¢ podejmowane wytacznie w obecnosci co najmniej po-
towy ogdlnej liczby cztonkdw?.

W celu zaciesniania wiezi miedzy mieszkaricami a wtadzg w 1952 roku
MRN powotata Komitety Blokowe, za ktére odpowiadali radni. Ich zada-
niem byto utrzymywanie kontaktdw na linii obywatele — Prezydium, dba-
nie o czystos¢ posesji czy wykonywanie czyndw spotecznych.

Praevoednieziey Miejskie]
R&dy#y&radnwnj:
4

Jan Maikiewius
z=04 przevednienieegoe.

Piecze¢ MRN w Serocku wraz z podpisem z-cy przewodniczqgcego
(APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/465/0/-/27)

7 APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/465/0/-/27; Akta miasta..., s. 4.

2 W. Kozyra, op. cit., s. 189-190; Akta miasta..., s. 4.

29 Miejska Rada Narodowa i Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Serocku 1951 —
1973, w: ,,Inwentarze Archiwalne”, t. 22, opr. M. Olikowska, Nowy Dwér Mazowiecki
1992, s. 7; APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/452/0/-/11.

3° Miejska Rada..., s. 7.
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Kiedy 1 stycznia 1973 roku przywrécono w Polsce gminy, zlikwido-
wane w 1954 na rzecz gromad*, Miejska Rada Narodowa m. Serocka
zakonczyta dziatalnos¢, a w jej miejsce powotano potaczong Miejsko
-Gminna Rade Narodowa oraz Naczelnika, i podlegajgcy mu Urzad Mia-
sta i Gminy3.

O tym, ze istniat podziat pomiedzy gromadg (pdzniej gming) a samym
miastem Serock swiadczg dane zawarte w Alfabetycznym wykazie miast,
osiedli i gromad z roku 1966 oraz 1967%.

Naczelnik stat sie jednoosobowym organem wykonawczym, a rada na-
rodowa ponownie jedynie organem uchwatodawczym z kompetencjami
ustalania budzetu, kontroli podlegtych jej jednostek czy rozwojem kultury
i oswiaty. Do zadari Naczelnika nalezato nadzorowanie realizacji dziatan
panstwowych oraz zadan podejmowanych przez M-GRN. Ponadto otrzy-
mat on odebrang radom narodowym funkcje terenowego organu admini-
stracji paristwowej. W tym okresie Naczelnikami Miasta i Gminy Serock byli
m.in. Pawet Pienkowski czy Jan Aust34.

Przemiana ustrojowa, ktdra nastapita po wyborach z 4 czerwca 1989r.,
w bardzo istotny sposdb wptyneta réwniez na Serock. Przetomem byto
powotanie samorzadu terytorialnego, ktdry zostat zniesiony przez komu-
nistéw w 1950 roku i zastapiony radami narodowymi. 27 maja 1990 r. od-
byty pierwsze wolne wybory do rad gmin i miast. Powstata Rada Miejska
w Serocku, ktéra na burmistrza Miasta i Gminy Serock wybrata Sylwestra
Sokolnickiego.

3 E. Sokalska, op. cit., s. 314.

32 Miejska Rada..., s. 12; E. Sokalska, op. cit., s. 314; DU WRN w Warszawie, Nr 20,
Warszawa 12.12.1972r.

33 Alfabetyczny wykaz miast, osiedli i gromad. Stan z dnia 1. 1 1966 r., GUS Biuro Spi-
séw, Warszawa 1966; Alfabetyczny wykaz miast, osiedli i gromad. Stan z dnia 1. 11967 r.,
GUS BS, Warszawa 1967.

3% E. Sokalska, op. cit., s. 314-315; D. Magier, Organizacja urzedu gminy p6zne-
go PRL (1973-1989) w okresie zwyktym i na wypadek wojny. Studium poréwnaw-
cze, w: ,,Dzieje biurokracji na ziemiach polskich”, t. Il, Radzynn Podlaski 2008,
s. 382-383; APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/775/0/-[18; APW O/DOiP Milandwek,
sygn. 72/3398/0/2/1358.
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Dziatalno$¢ wiadz Serocka w $wietle wybranych dokumentéw

Protokét nr 14 posiedzenia Zarzqdu Miejskiego odbytego w lokalu
Zarzqdu Miejskiego w Serocku w dniu 12 grudnia 1947 r.

Wyciqg z protokotu nr 5 zebrania Miejskiej Rady Narodowej miasta
Serocka w dniu 24 czerwca 1946 roku

Pismo burmistrza m. Serocka B. Lataty do Wydziatu Powiatowego
w Puttusku z dnia 12 lutego 1947 roku

Wyciqg z protokotu nr 9 zebrania Gminnej Rady Narodowej Gminy
Zegrze w dniu 3 czerwca 1947 r.

Podanie Gromady Borowa Gdra, Protokét zebrania gromadzkiego
Gromady Jadwisin-wies, Protokdt zebrania walnego Gromady
Jadwisin, Protokdt posiedzenia gromady Stasilas

Z dokumentdéw wytania sie wyrazny konflikt pomiedzy Zarzagdem Miej-
skim a Zarzagdem Gminy Zegrze. Czasem spdr dotyczyt spraw btahych, cza-
sem powaznych.

Podczas posiedzenia ZM 12 grudnia 1947 roku poruszono kwestie wol-
nego pomieszczenia na opat w budynku przynaleznym do siedziby obu za-
rzadéw. Owe pomieszczenie byto nieuzytkowane przez ZG lecz interwen-
cje w tej sprawie u Ob. wdjta nie odnoszg zadnego skutku.

Spdr o pomieszczenie byt sprawg drobng w pordwnaniu ze sporem
terytorialnym. Z racji wielkich zniszczert wojennych i deficytu siegajacego
az 50% Miejska Rada Narodowa postanowita przytgczy¢ do miasta Serock
gromade ,,wies dworska i wiosciariska” Jadwisin, wies Borowa Gdra, wies
Stasi Las oraz wie$ Zegrze Pin. (Zegrze) z gminy Zegrze. ZM oraz burmistrz
Bolestaw Latato argumentowat te decyzje twierdzac, ze zréwnowazy to
budzet miasta, zaspokoi kulturalne i gospodarcze potrzeby mieszkaricdw,
a nad brzegiem Narwi powstanie baza letniskowa dla turystéw3®.

Uchwata podjeta w tej sprawie przez MRN spotkata sie z ostrg kryty-
ka ze strony wyzej wymienionych gromad oraz catej gminy Zegrze. Radni
Gminnej Rady Narodowej z wdjtem Czestawem Smieciriskim na czele usta-
lili, ze: (... ) wszyscy mieszkaricy tychze osiedli sq temu projektowi przeciwni,
wywodzqc, ze po przejsciu nawaty, kiedy wszystkie osiedla z terenu gminy

3 APW O/Puttusk, sygn. 79/32/0/3/112.
36 APW O/Puttusk, sygn. 79/32/0/2/59.
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zniknety z powierzchni ziemi, a miasto Serock tylko w 60% doznato uszko-
dzen, to osiedla gminy do obecnego czasu wyczynem wtasnej pracy fizycznej
i spotecznej potrafito podnies¢ stan swego istnienia do okoto 30% i z kazdem
dniem dzwiga swoje ciezary na coraz lepsze, wéwczas kiedy miasto Serock
nie tylko wykazuje poprawe gospodarki, lecz coraz bardziej grzeznie w nietad
gospodarczy. Skutkiem prowadzenia ztej gospodarki miasta Serocka, rolnicy
z terenu gminy Zegrze posiadajgcy grunt na terenie miasta Serocka zwrdcili
sie do miejscowych Wtadz z prosbq o wytgczenie ich gruntéw i wigczenie do
terenu gminy Zegrze, gdyz sq nieréwnomiernie traktowani z gospodarzami
m. Serocka, ktérzy sq uprzywilejowani na rzecz swiadczeri miasta®.

Pismo z Wydziatu Powiatowego w Puttusku do Zarzqdu Miasta

Serock z dnia 22 pazdziernika 1949 r.

Protokdt nr 6 nadzwyczajnego posiedzenia Zarzqgdu Miejskiego,

ktore odbyto sie 21 maja 1948 roku w lokalu Zarzgdu Miejskiego

w Serocku

Pomimo tego jak Zarzad Miejskii MRN w poczatkowych latach istnienia

Polski Ludowej zostaty przedstawione, to mozemy znalez¢ kilka pozytyw-
nych dziatari na rzecz obywateli miasta. Sa to miedzy innymi zatozenie ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Inwestycyjnego Ministerstwa Oswiaty
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Serocku wyposazonej w ponad 500 to-
moéw3® oraz podijete starania w celu zelektryfikowania miasta mimo bra-
kéw wystarczajacych funduszy ZM3.

Notatka od Inspektora Samorzgdu Gminnego
do Starosty Powiatowego w Puttusku z dnia 2 stycznia 1948 r.
Interesujagcym dokumentem z tego okresu jest donos od Inspektora Sa-
morzadu Gminnego Mariana Trzciriskiego do starosty puttuskiego z dnia
2 stycznia 1948 roku. Pisat w nim, Zze sekretarz ZM zamiast pracowac pije,
nie pojawia sie w biurze, a przebywa gtéwnie w Puttusku. Ta ostatnia uwa-

37 APW O/Puttusk, sygn. 79/32/0/2/65.
38 APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/465/0/-[27.
39 APW O/Puttusk, sygn., 79/32/0/3/112.
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ga skierowana jest takze do burmistrza miasta Wtodzimierza Korsaka. Wo-
bec powyzszego inspektor zaleca: Meldujgc o powyzszem stawiam wniosek
o pociggniecie Ob. Nowakowskiego [Sekretarza ZM] do odpowiedzialnosci
i ewentualne zwolnienie go z zajmowanego stanowiska, oraz o wystosowa-
nie zarzqdzenia do Ob. burmistrza Korsaka, aby terenem jego urzedowania
byto wytgcznie miasto Serock, w ktérym to miescie piastuje role ,,Ojca mia-
sta” i jest odpowiedzialny za catoksztatt spraw i gospodarki®.
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Donos z dnia 2 stycznia 1948 roku od Inspektora Samorzgdu Gminnego
do Starosty Puttuskiego na sekretarza Zarzqdu Miejskiego
i burmistrza Serocka Wtodzimierza Korsaka
(APW O/Puttusk, sygn. 79/31/0/1/56)

4 APW O/Puttusk, sygn. 79/31/0/1/56.
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Protokdt nr 8/52 posiedzenia Miejskiej Rady Narodowej z dnia
28. sierpnia 1952 roku, ktére odbyto sie w lokalu
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Serocku
W 1952 r. MRN skupiata sie na mozliwej pomocy w odbudowie stolicy
oraz scigganiu podatku gruntowego. Jeden z apeli w sprawie odbudowy
Warszawy przedstawiono na posiedzeniu MRN 28 sierpnia, Przewodni-
czaca RN Stefania Olbrys poprosita, aby wszyscy rolnicy dokonali $wiad-
czen, a takze by ze (...) wszystkich stronnictw spoteczno-politycznych

w miesigcu wrzesniu starali sie¢ wykonac swe zobowiqgzania na rzecz odbu-
dowy Warszawy*'.

Protokdt nr 9/52 posiedzenia Miejskiej Rady Narodowej

z dnia 22. wrzesnia 1952 roku, ktére odbyto sie

w lokalu Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Serocku

Innym istotnym tematem obrad byto scigganie podatku gruntowego,

a w szczegdlnosci problemy z jego egzekwowaniem: (...) za redlizacjg nalez-
nosci docigga zaledwie 50% co jest bezwzglednie niewystarczajgce, poniewaz jest
juz miesigc wrzesien, w ktérym plan realizacji winien by¢ realizowany w 90-ciu %.
(...) pracownikéw Prezydium zobowigzano do wykonania wykazéw stanu zale-
gtosci poszczegdlnych podatnikdw, by mozna byto uchwycic jakg ilos¢ dany po-
datnik ma jeszcze do zrealizowania. Akcji tej postanowiono dokonac w najblizszy
dzieri swigteczny, by byta mozliwos¢ zastac kazdego z podatnikéw w domu®.

Sprawozdanie opisowe z wykonania wydatkéw
na dzien 30 czerwca 1969 roku
W owym sprawozdaniu opisowym mozemy przeczytad, ze z Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej otrzymano srodki (ze Spotecznego Fundu-
szu Budowy Szkét i Internatéw) na rzecz gruntowego remontu i doposa-
zenia szkoty podstawowej oraz zasadniczej szkoty rolniczej w wysokosci
1 min 816 tys. ztotych. Po za tym na rok 1969 przeznaczono 5 tysiecy zto-
tych na opieke nad grobami wojennymi, lecz w | pdtroczu nie wykorzysta-

4 APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/465/0/-/132.
# APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/465/0/-/132.
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no srodkdéw, gdyz: Wykonania nie ma zadnego. Jest to niewtasciwe. Naleza-
toby opiekowac sie grobami przez caty rok, a nie tylko na dzier 1 listopada®.

Protokét posiedzenia Prezydium Miejsko-Gminnej Rady Narodowej
w Serocku z dnia 5 lutego 1980 roku
Na poczatku lat 80. Miejsko-Gmina Rada Narodowa zajmowata sie kwe-
stig reformy oswiaty, a takze pojawiaty sie gtosy o modernizacji budynkéw
wokét rynku. W tym pierwszym przypadku dyskutowano nad reforma
oswiatowa wprowadzajacg szkote 10-letnig, a takze w przypadku Miasta
i Gminy Serock likwidacja filii, ktére zamierzano zagospodarowad miedzy
innymi na osrodki wypoczynkowe dla nauczycieli. Dziatalnos¢ wtadz w za-
kresie oswiaty pochwalita nawet kierownik Biura Reformy Kuratorium
Oswiaty i Wychowania Z. Rojewska stwierdzita, iz na terenie miasta i gmi-
ny jest duze zainteresowanie miejscowych wtadz problemem oswiaty, wyni-
ki i osiggniecia w tej dziedzinie sq widoczne. Likwidacja punktéw filialnych
[Gasiorowo, Nowa Wies, Zabtocie, Stanistawowo Zegrzyriskie, Debe, Sku-
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3 APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/452/0/-/11.
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bianka - punkty mato liczne, kartowate] jest duzym osiggnieciem Dyrekc;ji
Zbiorczej Szkoty Gminnej w Serocku [dyrektor Mirostaw Jarosiriski]. Sprawa
dowozenia dzieci wigze sie z modernizacjq drég. Osrodkdw wypoczynku let-
niego dla nauczycieli jest na terenie kraju bardzo mato, nalezy wiec dbac o to,
aby osrodek w Jadwisinie byt wykorzystywany racjonalnie przez caty rok*.

Protokét posiedzenia Prezydium Miejsko-Gminnej Rady Narodowej
w Serocku z dnia 22 wrzes$nia 1981 roku
Na innym posiedzeniu Prezydium RN (jesienig 1981 roku) poruszono za-
danie odnowy wygladu budynkéw wokét rynku. Wedtug planu zamierzano
rozebrac stare i zniszczone budynki, a miejsce zagospodarowa¢ budow-
nictwem jednorodzinnym. Jednakze do rozebrania budynkéw potrzebna
byta zgoda konserwatora. Jak mozna wyczytac z protokotu sprawa rynku
ciggneta sie dtugo, gdyz jak zauwaza Zygmunt Wisniewski (cztonek Prezy-
dium): Jezeli chodzi o sprawy Rynku, to nalezy sprawe zatatwic jak najszyb-
ciej, gdyz ciggnie sie to juz od 30 lat, a wyglqd estetyczny jest odstraszajgcy®.

4 APW O/Grodzisk Maz., sygn. 73/775/0/-/18.
4 |bidem
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Protokét posiedzenia aktywu gminnego miasta i gminy Serock
z dnia 18 grudnia 1981 roku
Wprowadzony w grudniu 1981 roku stan wojenny i jego skutki byty tak-

ze tematem rozmdw Prezydium M-GRN. Juz 18 grudnia na posiedzeniu
zadawano pytania o zaopatrzenie w sklepach. Zebrani otrzymali odpowie-
dzi, ze: (... ) bedzie wystarczajqca ilos¢ miesa wotowego i wedliny, natomiast
brak miesa wieprzowego, w sklepie z napojami alkoholowymi bedzie sprze-
daz przedtuzona do godz. 20.00 od 19.12.81 r. Zaopatrzenie w ryby bedzie
dobre, gdyz juz zamdwienia sq ztozone, nie bedzie sprzedazy przez Zaktady
Pracy (...) Z chlebem ktopotéw nie ma, mqki jest pod dostatkiem?®.

Protokét z kontroli NIK z dnia 6 marca 1985 roku

Protokét zdawczo-odbiorczy z 28 stycznia 1982 roku

Pismo do Naczelnika UMiG od Dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie z dnia 30 marca 1985 roku

Narada pokontrolna w UMiG w Serocku z dnia 17 maja 1986 roku

Protokdt spotkania, ktdre odbyto sie 7 kwietnia 1986 roku we wsi

Stanistawowo Zegrzyniskie Oswiadczenie mieszkancow

Stanistawowa Zegrzynskiego z dnia 29 kwietnia 1986 roku

Pismo Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

do p.o. Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 16 czerwca 1986 roku

Uchwata M-GRN Nr 55/XI1/86 z dnia 26 czerwca 1986 roku

W Il potowie lat 80. w Serocku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
dwie kontrole, jedng w pierwszym kwartale 1985 r., nastepna rok pdzniej
- od kwietnia 1985 r. do kwietnia 1987 r. Jedng z badanych kwestii byto
wydzierzawienie i spér pomiedzy mieszkaricami a naczelnikiem Urzedu
Miasta i Gminy w Serocku o budynki i teren dawnej filii szkolnej w Stani-
stawowie.
Powdéd konfliktu mozemy znaleZ¢ w pismie dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie do p.o. prezydenta m. st. Warszawy z 16 czerwca 1986 r.: Nie-
zalezne od tego, ze dziatanie w tej sprawie podjeto dopiero na interwencje
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, to zweryfikowano
umowe tylko pod wzgledem zastosowania prawidtowych stawek za wyna-

46 |bidem
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jem pomieszczeri uzytkowych, pominieto natomiast ustalenie optat za dzier-
zawe terenu. Zwraca przy tym uwage okolicznos¢, ze umowe takq zawarto
w warunkach sprzeciwu mieszkaricédw wsi, ktdrzy nie godzili sie na przekaza-
nie tego terenu na dziatalnos¢ rzemieslniczg®.

Owa dziatalnoscig gospodarczg byto wydzierzawienie budynkdw i te-
renu rzemieslnikowi na cele produkcji deficytowych materiatéw budow-
lanych. Zaznaczy¢ nalezy, ze od czasu przekazania (28 stycznia 1982 r.) do
czasu podpisania umowy z rzemiesInikiem (2 stycznia 1984 r.) obiekty te
niszczaty, a mieszkancy uzytkowali jedynie swietlice. Dopiero po pojawie-
niu sie rzemieslnika mieszkaricy przedstawili swoje koncepcje na zagospo-
darowanie budynkdw.

Dyskusje miedzy stronami trwaty do grudnia 1984 roku, kiedy to my-
slano, ze spodr zostat zazegnany. Lokalne organizacje jak Koto Gospodyn
Wiejskich i Zwigzek Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej uznaty Ochotnicza
Straz Pozarng za gospodarza swietlicy oraz czesci mieszkalnej budynkdw,
a umowa najmu zostata podpisana 27 grudnia 1984 roku. Dodatkowo ga-
raz znajdujacy sie w budynku wynajmowanym przez rzemieslnika zostat,
w mysl umowy miedzy nim a naczelnikiem, bezptatnie udostepniony Stra-
zy Pozarnej. Jak mozna wyczytad z pisma do naczelnika UMiG od dyrek-
tora Delegatury NIK w Warszawie z dnia 30 marca 1985 r.: (...) przekaza-
nie obiektéw rzemieslnikowi nie umniejszyto mozliwosci mieszkaricéw wsi
Stanistawowo w korzystaniu z dawnej swietlicy szkolnej, a w grudniu 1984 r.
dodatkowe pomieszczenia zostaty przekazane mieszkaricom wsi na cele spo-
teczne...*®

Konflikt jednak trwat dalej. Jeden z wnioskéw ogtoszonych na naradzie
pokontrolnej w UMiG w dniu 17 maja 1986 r. méwit: spowodowac dziata-
nia zmierzajgce do definitywnego zakoriczenia sporu z mieszkaricami wsi
Stanistawowo - Zegrz.*® Tym dziataniem miato by¢ porozumienie podjete
na spotkaniu 7 kwietnia 1986 roku w Stanistawowie Zegrzyriskim.: Urzqd
MiG Serock zobowigzuje sie uwzgledni¢ w aneksie do umowy dzierzawy po-
wiekszenie terenu dla OSP Stanistawowo Zegrz. (...) Jednoczesnie Urzqd
MiG Serock, w nowym brzmieniu aneksu do umowy najmu z rzemiesinikiem,

¥ APW O/DOiP Milandwek, sygn. 72/3398/0/3/1632.
4 APW O/DOIiP Milanéwek, sygn. 72/3398/0/2/1358.
4% APW O/DOIP Milandwek, sygn. 72/3398/0/3/1632.
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uwzgledni droge konieczng dla dojazdu strazackiego wozu bojowego>°. Jed-
nakze mieszkaricy nie uznali tej decyzji i w oswiadczeniu z 29 kwietnia tego
samego roku napisali: Mieszkaricy wsi Stanistawowo nie uznajg spotkania
odbytego dnia 1986.04.07 wsi Stanistawowo oraz ustaleri na nim podjetych
z przedstawicielami MGRN w Serocku i Naczelnikiem MiG Serock. (...) 12 0séb
biorgcych udziat w spotkaniu nie mogto decydowac za catg wies®'. Ostatecz-
ne zakonczenie nastgpito wraz z uchwaleniem przez Miejsko-Gminng Rade
Narodowa Uchwaty nr 55/X1/86 z dnia 26 czerwca 1986 r. o tresci: Uznac za
prawidtowe dziafanie (...) w sprawie wydzierzawienia i najmu, stanowigcej
wiasnosc Skarbu Paristwa nieruchomosci po bytej szkole w Stanistawowie Ze-
grzynskim, zaréwno mieszkaricom wsi jak i rzemiesinikowi na cele produkcji
deficytowych materiatéw budowlanych (...) Rada Narodowa wyraza ubole-
wanie z powodu nie podpisania dotychczas umowy dzierzawczej przez miesz-
karicéw wsi Stanistawowo Zegrzyniskie i uzytkownika przez nich nieruchomo-
sci bez prawnego zabezpieczenia majgtkowych intereséw Skarbu Paristwa®.

Zdaje sobie sprawe, ze zaprezentowane dokumenty nie dajg petnego
obrazu dziatalnosci witadz Serocka w latach 1945-1990, ale nie taki byt mdgj
cel. Chciatem przedstawi¢, jak przez lata tzw. Polski Ludowej zmieniaty sie
problemy, przed ktérymi stawaty wiadze miejskie (gminne), jak wygladato
zycie codzienne mieszkarnicéw i ich faktyczny wptyw na dziatalnos¢ wradzy
lokalnej.

W podsumowaniu pragne podkresli¢, ze zycie Serocka i gminy oraz
dziatalnos¢ jego wtadz nie odbiegaty w sposéb znaczacy od funkcjonowa-
nia innych podobnych matych miasteczek w czasach wtadzy komunistycz-
nej. Dopiero wolne wybory do rad gmin i miast z 1990 roku daty poczatek
budowie spoteczeristwa obywatelskiego i wiekszej kontroli wtadz przez
mieszkancdéw.

5° Ibidem
5" Ibidem
52 |bidem
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Starosta Legionowski

Restytucja samorzadu terytorialnego w Serocku
- szanse, problemy, wyzwania

Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku zniesiono samorzad terytorialny,
wprowadzajgc system jednolitych organdw wiadzy panstwowej. W wa-
runkach terroru komunistycznego i ,,utrwalania wtadzy ludowej” wszel-
kie formy samodzielnej dziatalnosci badz samodzielnego myslenia byty
brutalnie ttumione. Idea przywrdécenia samorzadu, a tym samym moz-
liwosci decydowania przez mieszkaricdw o sprawach bezposrednio ich
dotyczacych, byta zadaniem niezwykle trudnym. O koniecznosci prze-
budowy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w oparciu, miedzy innymi,
o sprawny samorzad dyskutowano w wielu srodowiskach, zaréwno na-
ukowych jak i opozycyjnych.

Powiew wolnosci z Gdariska

Protesty spoteczne z lipca 1980 roku i strajk w Stoczni Gdanskiej z sierp-
nia, ktdry rozlat sie na caty kraj, niést w sobie takze idee odrodzenia samo-
rzadu. To poczucie wolnosci ptynace z Gdariska, zachecito wiele srodowisk
do dyskusji na temat wtadzy na poziomie lokalnym. Ogromne znaczenie
dla przysztego procesu restytucji samorzadu terytorialnego miato to, ze
temat samorzadnosci lokalnej pojawit sie podczas I-go Krajowego Zjaz-
du Delegatéw Solidarnosci. W gdanskiej hali Oliwia od 5 wrzesnia ponad
osmiuset delegatéw dyskutowato o mozliwych reformach paristwa w ra-
mach ustroju komunistycznego. W toku szerokiej dyskusji i rozmaitych
postulatéw pojawita sie tez idea odbudowy samorzadu jako wiadzy na
poziomie gminnym. Co wazne ten postulat znalazt sie w programowym
dokumencie zwiagzku ,,Samorzadna Rzeczpospolita” przyjetym na zakon-
czenie Zjazdu w pazdzierniku 1980 r. W jednym z rozdziatdw zapisano:
Spoteczeristwo musi mie¢ moznos¢ przemawiania petnym gtosem, wyraza-
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nia réznorodnosci poglgdéw spotecznych i politycznych; musi mie¢ moznos¢
organizowania sie w taki sposéb, ktdry zapewnia wszystkim sprawiedliwy
udziat w materialnych i duchowych dobrach narodu. Dlatego dgzymy do Pol-
ski samorzqdowe;j'.

W kolejnej tezie programu ,,Solidarnosci” zapisano: Samorzgdne praw-
nie, organizacyjnie i majgtkowo samorzqdy terytorialne muszg by¢ rzeczywi-
stq reprezentacjq spotecznosci lokalnej?.

Proces myslenia o jakichkolwiek reformach paristwa i wspétpra-
cy w tym zakresie z wtadzami zostat brutalnie przerwany przez stan
wojenny, ktdry nie tylko zatrzymat toczaca sie w wielu srodowiskach
dyskusje o samorzadnosci lokalnej, ale tez ostabit nadzieje na zmiany.
Wojna wypowiedziana wtasnemu narodowi przez aparat partyjny i woj-
skowy w catej okazatosci pokazata kleske peerelowskiego systemu.
Kolejne lata tylko pogtebiaty ten proces. Fatalne nastroje spoteczne,
chroniczny brak towardw i perspektyw, wyzwalaty w znacznej czesci
spoteczeristwa ztos¢ i determinacje do wymuszenia zmian. Potrzebe
przeksztatcen, zwtaszcza politycznych, a takze koniecznos¢ reform go-
spodarczych zaczeli dostrzegac juz niemal wszyscy, takze wtadze par-
tyjne i rzadowe3.

Zblizajaca sie katastrofa gospodarcza i zapowiedZ protestéw spo-
tecznych, zmusita wtadze komunistyczne do zwrotu ku opozyc;ji. Sta-
to sie jasne, iz podejmowane przez wiadze partyjne kolejne préby re-
form gospodarczych nie przyniosg znaczacej poprawy. Konieczne byty
zmiany polityczne. To zapoczgtkowato obrady Okragtego Stotu i pro-
ces szerokich przemian spotecznych i politycznych, ktérych pierwszym
efektem byty wybory czerwcowe 1989 roku. Sejm PRL X kadencji zwany
jest tez kontraktowym, gdyz w wyniku uzgodnient 65% miejsc byto za-
gwarantowane dla cztonkdw i sympatykdéw Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej i jego satelitdow - Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego
i Stronnictwa Demokratycznego, zas 35% miejsc zajeli postowie wybrani
w wolnych wyborach. Tylko wybory do Senatu byty catkowicie wolne.

' Biuro Informacji Prasowej Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢, Gdarisk 1981.
2 Biuro Informacji Prasowej Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢, Gdarisk 1981.
3 J. Regulski, Samorzqd Ill Rzeczypospolitej Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000.
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Samorzad terytorialny jako element wiadzy publicznej

Po wyborach czerwcowych 1989 roku parlament przystapit do prac
nad gteboka przebudowg spoteczng i gospodarcza paristwa - w tym
nad reformg samorzadowa. Byto to zagadnienie nowe, ale mocno ak-
centowane przynajmniej przez czes¢ obozu opozycyjnego. Inicjatywe
nad tymi pracami przejat Senat RP pierwszej kadencji, ktdry byt jedyna
izbg parlamentarng wybrang catkowicie w wolnych wyborach. W kwe-
stii reformy samorzadu terytorialnego prym wiedli senatorowie Jerzy
Stepieni i Jerzy Regulski — pdZniejszy Petnomocnik Rzadu do Spraw
Reformy Samorzadu Terytorialnego. Prace te wspierato wielu znanych
ekspertéow, wsrdéd ktdérych nalezy wymieni¢ miedzy innymi Michata
Kulesze. To za ich sprawa juz 29 lipca tego samego roku senat przyjat
uchwate o podjeciu inicjatywy ustawodawczej. W tym procesie tworze-
nia podstaw samorzadnosci warto zwrdci¢ uwage na stowa pierwszego
niekomunistycznego premiera Tadeusza Mazowieckiego, ktéry w dniu
12 wrzesnia 1989 roku w swoim expose sejmowym zadeklarowat: Rzqd
bedzie intensywnie dziatat z sejmem i senatem w pracach nad stworze-
niem prawnych i materialnych warunkéw uformowania samorzqdu tery-
torialnego tak, aby w krétszym niz to przewidziane czasie doprowadzic
do wyboréw samorzqdowych.

Zwiastunem tego, ze samorzad bedzie odgrywat wazng role w ustroju
paristwa, byta tez zmiana Konstytucji PRL z 29 grudnia 1989 roku (nasta-
pita réwniez modyfikacja nazwy paristwa z Polska Rzeczpospolita Ludowa
na Rzeczpospolita Polska), w ktdrej w artykule 5 znalazt sie zapis, iz Rzecz-
pospolita Polska gwarantuje udziat samorzgdowi terytorialnemu w sprawo-
waniu wiadzy oraz swobode dziatalnosci innych form samorzqdu®.

Ostatecznie sejm uchwalit na poczatku 1990 roku kilkanascie ustaw,
w tym ustawy dotyczgce samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia
tego etapu tworzenia formalnych podstaw dla dziatania samorzadu, za-
sadnicze znaczenie miata ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie teryto-
rialnym (od stycznia 1999 r. ustawa o samorzadzie gminnym), ktéra przy-
wracata samorzad na poziomie gmin, dawata im autonomie i zmieniata
strukture wiadzy publicznej w panstwie.

4 Ustawa z 29 grudnia 1989 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowe;j.
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Michat Kulesza we ,,Wspdlnocie” z 17 marca 1990 roku pisat: Jest wresz-
cie. Osmego marca 1990 r. Sejm RP przyjgt po wielogodzinnej debacie ustawe
0 samorzqdzie terytorialnym i ordynacje wyborczg, a wynikajqce stgd zmiany
ustroju paristwa umocnit nowelizacjq Konstytucjic.

Powotujgc do zycia samorzqd terytorialny, paristwo wyzbywa sie istotnej
czesci swoich uprawnien wtadczych dotyczgcych spotecznosci lokalnych - za-
uwazyt w swojej pracy habilitacyjnej po latach Stanistaw Faliriskis.

Warto jednak w tym miejscu podkresli¢, iz powrdt samorzadu do pol-
skich miast i miasteczek wpisuje sie w proces dazen i marzen wielu poko-
lers Polakéw o wolnej i suwerennej Ojczyznie. Mimo wielu klesk, przegra-
nych bitew, nieudanych zrywdw niepodlegtosciowych w sercach rodakéw
przez wieki tlito sie pragnienie wolnosci. Droga ku wolnosci pod sowieckim
panowaniem byta dtuga, okupiona zyciem i cierpieniem wielu bezimien-
nych bohateréw. Odwaga robotnikdw, sita narodu, wiara i wsparcie Wiel-
kiego Rodaka sw. Jana Pawta Il te wolnos¢ nam przyniosta.

Podjete przez postdw RP decyzje miaty znaczenie fundamentalne,
albowiem tworzyty zupetnie nowa strukture wtadzy publicznejitamaty
monopol polityczny wtadzy komunistycznej utrzymywany sitg i repre-
sjami. Przyjete przez sejm rozwigzania sprawity, iz samorzad stat sie
samodzielnym elementem wtadzy publicznej, wyposazonym we wtasny
majatek, rozmaite Zréddta dochoddw i wtadze pochodzace z wolnych
wyboréw.

Zgodnie z zapisami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego spotecz-
nos¢ lokalna uzyskata prawo i zdolnos¢ do kierowania, i zarzgdzania swo-
imi sprawami’. Rozpoczat sie dtugi i trudny proces odzyskiwania paristwa,
budowania jego struktur zgodnie z oczekiwaniami obywateli. Samorzad
terytorialny stat sie podstawag organizacji zycia publicznego w gminie, zas
najwazniejszym jej zadaniem byto zaspakajanie, w miare mozliwosci finan-
sowych, zdefiniowanych potrzeb spotecznosci lokalne;j.

5 M. Kulesza, Budowanie samorzqgdu: wybdr tekstéw ze,,Wspdinoty” 1990-2007, War-
szawa 2008.

¢ S. Faliriski, Warszawski Samorzqd Terytorialny w latach 1990 - 2002. Geneza, ustrdj,
idee ustrojowe, aktywnos¢, Warszawa 2013.

7 Szanse i bariery rozwoju samorzqdu terytorialnego — raport opracowany pod re-
dakcja J. Regulskiego przy wspdtpracy M. Wojdy i P. Modrzewskiego, Instytut Diagnoz
i Analiz Spotecznych, Warszawa 2010.
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Serock - poczatki samorzadnosci

Szare domy, ulice, zabiegani ludzie to smutna rzeczywistos¢ Polski kor-
ca lat 80. Mimo niepewnej przysztosci w tysigcach polskich miast i mia-
steczek rozpoczat sie spontaniczny ruch ku wolnosci. Ta fala entuzjazmu
i ogromna che¢ zaangazowania sie w proces dokonujgcych sie zmian do-
tarta réwniez do Serocka.

Juz jako mtodzi ludzie aktywnie uczestniczylismy w zyciu swojego sro-
dowiska, czuliSmy ptynacy z wybrzeza powiew wolnosci. Biorgc udziat
w manifestacjach czy strajkach studenckich, nie sadzilismy, ze zmiany,
ktdre byty naszym celem, nadejda tak szybko. Mimo strachu, niepewnosci
byto w nas wiele radosci, energii i wzajemnej zyczliwosci. Moze mato kto
wierzyt w upadek komuny, ale czuto sie potrzebe zmian. To zaangazowanie
ludzi, mobilizacja wielu srodowisk, ich pomystowos¢ byty dla nas ogromna
motywacja. W ten oto sposéb skonsolidowata sie w Serocku grupa oséb,
przewaznie mtodych, ktéra nadawata tym procesom ton i kierunek. Wraz
z nimi powotalismy Komitet Obywatelski.

Nie wiedzielisSmy, co sie wydarzy, jednak dojrzewata w nas swiadomos¢,
ze musimy wzig¢ odpowiedzialnos¢ za naszg matg Ojczyzne. Byt w nas en-
tuzjazm potaczony z niepewnoscig jutra, a takze duma i przekonanie, ze

Cztonkowie Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢” w Serocku
(arch. UMIG w Serocku)
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uczestniczymy w ,,czyms wielkim”. Przyznam, ze wiekszos¢ z nas nie miata
takiej wyobrazZni, aby przewidzie¢, jak daleko zajda zmiany. Kazdy dzien,
kazda kolejna osoba, ktdra nas wspierata, dodawata sit i mobilizowata. Ro-
dzito sie przekonanie, Ze to, co robimy, ma sens i znajduje wsparcie.

Poczatki byty trudne, taczyta nas tylko idea, potrzeba zmian, potrze-
ba wtaczenia sie w proces, ktéry ogarniat kraj. Mozolnie budowalismy
wzajemne zaufanie i nieformalne struktury. MieliSmy swoje regularne
spotkania, dzielilismy miedzy siebie zadania, szukalisSmy wsparcia. | je
otrzymywalismy. Warto podkresli¢ pomoc ze strony ksiezy: Zdzistawa
Tucholskiego, proboszcza parafii w Serocku, ktéry udostepnit na nasze
potrzeby salki parafialne, i ksiedza Mieczystawa Zdanowskiego, u ktdre-
go w domu parafialnym w Woli Kietpiriskiej mieliSmy swoje spotkania,
korzystalismy z Jego maszyny do pisaniai telefonu. Byt pierwszym recen-
zentem tego, co robimy.

27 maja 1990 roku odbyty sie pierwsze w wolnej Polsce wybory do rad
gmin, a 13 czerwca Rada Gminy powierzyta mi funkcje burmistrza. Nikt
z nas nie zdawat sobie sprawy, jak ta samorzadnos¢ ma wygladag, ale mie-
lismy w sobie wiele odwagi, zapatu i motywacji do tworzenia czegos nowe-
go i wyjatkowego.

Zapoczatkowany proces restytucji samorzadu uruchamiat potencjat
lokalnej spotecznosci i poczucie obywateli, Ze moga decydowad w istot-
nych dla nich sprawach. Aktywnos¢ i kreatywnos¢ mieszkancéw rozbudzi-
ta proces budowy swiadomosci obywatelskiej i wspétodpowiedzialnosci
za ,,wspolne dobro”. Niemal wszyscy mieliSmy swoje dazenia i aspiracje,
zmieniajac nasze postawy z biernych na aktywne.

Gdy tworzy sie cos nowego, zawsze pojawiajg sie problemy. My tez je
mielisSmy. Brak wystarczajacej wiedzy i praktycznego rozumienia samo-
rzadnosci w pofaczeniu z brakiem wystarczajacych srodkéw finansowych
stanowit ogromne wyzwanie. Gmina pozbawiona byta niemal wszelkiej in-
frastruktury technicznej, nie posiadata réwniez wiasnych jednostek orga-
nizacyjnych do wykonywania powierzonych zadan. Te trzeba byto dopiero
powotac do zycia. Mimo pietrzacych sie problemdw i spraw do rozstrzy-
gniecia byta w nas ogromna determinacja. Niemal z dnia na dzien trzeba
byto podejmowac trudne decyzje, wyznaczad zadania i rozstrzyga¢ mase
dylematdw. Gdzies w oddali widzielismy ogromna szanse na zmiany, ale
rosty tez zagrozenia. Z braku rzetelnej wiedzy dotyczacej Zzrédet finanso-
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wania dziatalnosci samorzadu podejmowanie kolejnych zobowigzan byto
ryzykowne. Jednak w obliczu duzych oczekiwan spotecznych, ztozonych
deklaracji, to ryzyko trzeba byto podejmowac.

Wolnos¢ ma jednak swoja cene. Wielu naszych mieszkaricdw, mimo
oczywistych trudnosci, ale i tez szans, byto rozczarowanych i nie potrafito
sie odnalez¢ w nowej rzeczywistosci. Stworzone zatem mozliwosci czesto
byty problemem, a problemy kolejnym dla nas wyzwaniem. Ogromnych
trudnosci przysporzyta koniecznos¢ przeksztatceri wrasnosciowych. Na
terenie gminy znajdowato sie wiele osrodkéw wypoczynkowych, ktére
przed zmianami demokratycznymi byty zarzadzane lub byty wtasnoscia
przedsiebiorstw paristwowych, poszczegdlnych ministerstw lub Funduszu
Woczaséw Pracowniczych. Pojawity sie problemy z uregulowaniem stanu
prawnego tych obiektdéw, a takze z ich dalszym funkcjonowaniem.

Sprawy biezace byty w centrum uwagi, jednak réwnie istotne z punktu wi-
dzenia zarzadzania gming byto ukonstytuowanie sie wtadz samorzadowych.
Juz kilka dni po wyborach, 6 czerwca, radni gminy wytonili sposréd siebie Prze-

Zarzqd Miasta i Gminy Serock, 29 kwietnia 1994 .
Zdjecie zostato zrobione przed osrodkiem ,,Narew” w przerwie
XLII sesji Rady Miejskiej | kadencji, na ktdrej zarzgdowi udzielono absolutorium.
(kronika MiG Serock)
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wodniczacego Rady, zas 20 czerwca zostat powotany Zarzagd Gminy i Miasta.
W sktad pierwszego Zarzadu powotani zostali Bogustaw Kucharski, Eugeniusz
Stepien, Jézef Chimkowski, Zdzistaw Jezierski i Kazimierz Sadowski. Kolejnym
krokiem w tym procesie byt wybdr 4 lipca 1990 roku sekretarza gminy, a jego
zwienczeniem byta uchwata Rady Gminy i Miasta z 12 listopada o wyodrebnie-
niu na terenie gminy 27 sotectw i nadaniu Zegrzu statusu osiedla.

Niemal réwnolegle rozpoczety sie intensywne prace zwigzane z inwen-
taryzacjag majatku gminnego, a takze przygotowania do powotania jed-
nostek organizacyjnych gminy. W konsekwencji tych prac 24 maja 1991 .
uchwata Rady zostat powotany Osrodek Kultury, Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki, a kilka miesiecy pdzniej (29 stycznia 1992 r.) Komunalny Zaktad
Budzetowy. Z punktu widzenia potrzeb i postawionych zadan do realizac;ji
byty to dwie kluczowe jednostki, ktére po réznych przeobrazeniach lub
pod zmieniong nazwa funkcjonujg po dzieri dzisiejszy.

Biezace rozwigzywanie problemdw, czy tez stawianie czota codzien-
nym wyzwaniom pochtaniato duzo energii, lecz nie zwalniato nas z obo-
wigzku dyskusji o charakterze gminy, jej przysztosci i planach rozwoju.
Gmina Serock byta catkowicie pozbawiona zaktaddéw przemystowych,
zas na jej terenie znajdowato sie wiele dziatek rekreacyjnych i osrodkéw
wypoczynkowych. Dominowat rolniczy charakter gminy w potaczeniu
z rekreacjq zlokalizowang wzdtuz Jeziora Zegrzyriskiego. Interesy kazdej
z tych grup byty inne, czesto sprzeczne. Z drugiej strony potozenie blisko
Warszawy, jezioro i piekna przyroda byty kapitatem, ktére nalezato wy-
korzystac.

Dlatego tez podjelismy energiczne dziatania w kwestii okreslenia kie-
runkdw rozwoju gminy, budowy poczucia przynaleznosci do wspdlnoty lo-
kalnej nie tylko statych mieszkannicdw, ale tez dziatkowiczdw, mieszkaricéw
Zegrza, ktdre wczesniej byto zamknietym terenem wojskowym, rolnikéw.
Dyskutowalismy tez i definiowalismy zadania priorytetowe na najblizsze
lata. Jedna z wypadkowych tej dyskusji byta decyzja o budowie ratusza
miejskiego, ktdrego akt erekcyjny podpisalismy 23 kwietnia 1994 roku.

Ta ostatnia data nie byta przypadkowa. Przez caty czas bowiem towa-
rzyszyta nam swiadomos¢, ze gmina to wspdlnota mieszkaricéw. Nie za-
pomnielismy tez, ze wspdlnota ta, aby dobrze, harmonijnie funkcjonowacd
i rozwijac sie, potrzebuje tozsamosci. Jednym z elementdw jej budowa-
nia byto podjecie przez Rade Miasta i Gminy w dniu 20 kwietnia 1991 roku
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Serock, 2T kwietnia 1999,
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13.Mref Sosnowski (Jachranka) f
czlonek Tarzgdy Gminy
4 .Mirosdaw Jarosinskl (Serock) —
radny .

F,

I5.Bogusfaow Kosciesza {(Wierzbica)

s

rodny ,f‘L..:LE___,E__
16 .Morfon Krzyczkowskd (Gasiorowo) 7
Tadny /
17T . dan Percrynski (Wola Kieldpirska)

radny
13 . Meroslan Skoskicwicz (Borows @oem)

rodny
19.Wo jeiech Talewskd (Marynéno) Lo

Akt erekcyjny ratusza
(arch. UMIG w Serocku)

uchwaty potwierdzajgcej ustalenie herbu Serocka, na ktérym znajdowata
sie postac patrona gminy Swietego Wojciecha (w stroju biskupim, z dwie-
ma literami ,,SA” w kolorze zéttym i niebieskim). 23 kwietnia jest zas w ka-
lendarzu dniem po$wieconym Swietemu Wojciechowi.
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MARIUSZ ROSINSKI

Rada Miejska w Serocku

Rada Miejska w Serocku w latach 1990 - 2022

W moim artykule przedstawiam dziatalnos¢ Rady Miejskiej w Serocku
w latach 1990 — 2022. Opracowanie ma charakter statystyczny — kolejno
zostang opisane poszczegolne kadencje z uwzglednieniem daty wybordw,
sktadu Rady, wyboru Przewodniczacego, terminu pierwszej i ostatniej se-

sji, ilosci posiedzen oraz podjetych uchwat, ze wskazaniem tych najwaz-

' niejszych.
Ratusz w budowie, 1995 rok
(arch. UMIG w Serocku)
I kadencja (1990-1994)
Wybory odbyty sie 27 maja 1990 roku. W ich wyniku w sktad Rady we-
Herb Serocka ze Swietym Wojciechem szty nastepujgce osoby:
Lp. Imieinazwisko Pehniona funkcja
1 Matgorzata Przewodniczaca
Zapoczatkowany majowymi wyborami samorzadowymi w 1990 roku KUZNIEWICZ-CZERKO Rady Miejskiej w Serocku
proces budowy samorzadnosci wcigz trwa. Ciggle uczymy sie skutecznych > Piotr SLAZINSKI Wiceprzewodniczacy
sposobdéw rozwigzywania problemdw, lecz rzeczywistos¢ stawia przed Rady Miejskiej w Serocku
nami wcigz nowe wyzwania, a praca nad rozwojem gminy nigdy sie nie 3 Eugeniusz STEPIEN Wiceprzewodniczacy
koriczy. Patrzac jednak z perspektywy kilku dekad, mam poczucie, ze lu- Rady Miejskiej w Serocku
dzie, ktérzy angazowali sie kiedys i nadal sie angazujg w dziatania samo- 4 Stawomir WRONIAK Przewodniczacy

rzagdowe i wspdlne sprawy wspdlnoty, zrobili i robig dobra robote. Czasem Komisji Finansowo-Budzetowej

5 Ireneusz DACHNIEWSKI ' Przewodniczacy

Komisji Gospodarczo-Spotecznej
6  Stanistaw JAWORSKI Przewodniczacy

Komisji Rolnictwa i Gospodarki

popetniamy btedy, jednak zawsze wyciggamy z nich nauke, ktdéra pozwala
jeszcze lepiej budowac i rozwija¢ nasza mata Ojczyzne.

Przy okazji tak wspaniatego jubileuszu, jakim jest stulecie odzyskania
przez Serock praw miejskich, zycze wszystkim mieszkaricom Miasta i Gmi-
ny Serock, sgsiadom, przyjaciotom i turystom kolejnych stuleci rozwoju,

Przestrzennej
i nowych, $miatych inicjatyw.
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7  Witold KORNESZCZUK  Przewodniczacy

Komisji Regulaminowo-Organizacyjnej
8  Stawomir JAKUBCZAK Przewodniczacy

Komisji Kultury i Oswiaty

9 Zofia RACZKOWSKA Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
10  Jézef CHIMKOWSKI Radny
11 Mirostaw JAROSINSKI  Radny
12 Zdzistaw JEZIERSKI Radny

13 Bogustaw KOSCIESZA  Radny
14 Marian KRZYCZKOWSKI ' Radny
15  Bogustaw KUCHARSKI | Radny
16 Jan PERCZYNSKI Radny
17 Kazimierz SADOWSKI Radny
18 Marian SKOSKIEWICZ Radny
19  Stawomir WRONIAK Radny
20 Wojciech ZALEWSKI Radny Obrady Rady Miejskiej I kadencji

(zbiory autora)

Pierwsza sesja odbyta sie 6 czerwca 1990 roku. Na Przewodnicz3aca zo-
stata wybrana Matgorzata Kuzniewicz-Czerko. Na nastepnej sesji, ktdra
odbyta sie 13 czerwca 1990 roku na Burmistrza Gminy i Miasta Serock zo-
stat wybrany Sylwester Sokolnicki.

Podczas kadencji odbyty sie 44 sesje, a radni podjeli 269 uchwat. Ostat-
nia sesja miata miejsce 26 maja 1994 roku. Wsréd uchwat podjetych przez
radnych | kadencji nalezy wyrdzni¢ te w sprawie ustalenia herbu Miasta
i Gminy Serock. Radni podjeli réwniez decyzje w sprawie budowy ratusza
i podpisali akt erekcyjny.

Radni | kadencji
(kronika MiG Serock)
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TCHVALA Frajlod 4
g : v
UOHRWALA Nr -...61!\150 /
Rady Gminy w Berookm . '
% énia & ozarvoa 1000r,
Rady Gminy 1 Miasta w Serocku

s dnia 13 ozerwoa 1990r.

w eprawio wyboru Praewedniozqoego Rady Gainy.
w sprawie: wyboru Burmistrsa Ominy 1 Miasta w Serooku.

Ha podatawie art, 37 ust. 2 Untawy
Na podstavie art.28, ust. 2 1 3 Ustawy

s daia 10 majn noor'.‘_muay wprovadgajnce ustawy

o sazorsadzis torytarialuys i ustamy e pracownikaak
samorzadowyoh /DaiU.Nyr 32, pox. 191/ - Rada Ouiny % dnia 8 maroa 1990r. o ssmorasdsie terytorialuym
uchwale o0 nastqpujot ; . . /DEUINE 16 pox.05 3 1900r./ Rada Guiny i Niasta
k . w Seroocku uohwala oo nasbgpuje:
&1
1

Stwiordsid, de w glosowaniu tajuym l'nn'oduml
Rady Gmimy w Sersokm wybrany sestal radny/o/ 2 R i el e .

!Wl/ aWQ‘S“.‘iﬂmmmu"u-t e “ m”‘. " .“ﬂm mw zostal ’u‘
§2

Protoké? Kosisji Skrutacyjnaj stanori integralng

“ - ¥
ony W > : A Protokdéd Komisji Skrutaoyjrej atanowt integralna
3 oa¢éd uchwaly.
: \ e ¢ §3
Uchwala wohodzi w t'xnil s chwilg pedjeoia, : \

.:::: e N ore M
\‘ & sus LHV\I&L& el : g
' : Rady Gminy 1 Missta w Serccks

Wodaiex Si2bieta
sowlloisttier fedlis i

PRI ssssetsnssictantnnne

- -
CA PARAWYY
J

bt Kudniowion-Crerko vargersate

;gr Gratyca Flis

Uchwaty w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady i Burmistrza
(arch. RM w Serocku)
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Wybory odbyty sie w dniu 19 czerwca 1994 roku. W wyniku decyz;ji

Il kadencja (1994-1998)

mieszkancéw w sktad Rady weszty nastepujace osoby:

Lp.

1

Imie i nazwisko
Stawomir JAKUBCZAK

Witold KORNESZCZUK

Zofia RACZKOWSKA

Janusz NOZYKOWSKI

Marek BOROWSKI

Tomasz PODGORSKI

Ireneusz DACHNIEWSKI
Witold GOLUBA
Krzysztof GOZLINSKI
Bogumit JAKUBOWSKI
Stanistaw JAWORSKI
Pawet JUSTYNIARSKI
Andrzej KARSKI
Stanistaw KOLON
Marian KRZYCZKOWSKI
Stanistaw KRZYCZKOWSKI
Marek tAZOWSKI

Pelniona funkcja
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy Komisji
Regulaminowo-Organizacyjnej
Wiceprzewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy Komisji
Budzetowo-Gospodarczej
Wiceprzewodniczaca

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Przewodniczacy Komisji Kultury,
Oswiaty i Sportu
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Przestrzennej
Przewodniczacy

Komisji Spraw Obywatelskich
Radny

Radny

Radny

Radny

Radny

Radny

Radny

Radny

Radny

Radny

Radny
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18

19
20

Marian SKOSKIEWICZ Radny

J6zef SOSNOWSKI
Piotr SLAZINSKI

Radny
Radny

=

Radni Il kadencji
(kronika MiG Serock)

Sesja Rady Il kadencji
(zbiory autora)
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Uchwala Nr 1/1/94
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 02 lipca 1994r.,

W sprawle: wyboru przewodniczgcego Rady Miejskiej

Na podstawig art. 19 ust. ] ustawy z dnia 08 marca 1990 roku
0 uamorggdzw terytorialnym (Dz.U.Nr 16, poz 95 z p62.zm.)
Rada Miejska w Serocku uchwata co nastepuje:

§.1.

Sllecr(jz_a §1¢, Zc w glosowaniu tajnym przewodniczacym Rady
Micjskicj wybrany zostat Pan Stawomir Jakubezak

§.2.

Protokéf komisji skrutacyjnej stanowi integralng cz¢éé uchwaty.

§3.
Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Migjskiej w,Serocku
WA wtn
dr Stawomir Jakubezak

Uchwata w sprawie wyboru Przewodniczqcego Rady
(arch. RM w Serocku)

Pierwsza sesja odbyta sie 2 lipca 1994 roku. Na Przewodniczgcego zostat
wybrany Stawomir Jakubczak. Podczas kadencji odbyto sie 71 sesji, a rad-
ni podjeli 435 uchwat. Ostatnia sesja miata miejsce 19 czerwca 1998 roku.
Do wazniejszych uchwat podjetych podczas tej kadencji nalezaty: uchwata
w sprawie herbu, flagi i barw Miasta i Gminy Serock oraz w sprawie ufun-
dowania sztandaru. Podczas tej kadencji miata miejsce wazna uroczystos¢
- otwarcie ratusza (14 czerwca 1997 roku).
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Il kadencja (1998-2002)

Wybory odbyty sie 11 paZzdziernika 1998 roku. W wyniku glosowania
w sktad Rady weszty nastepujace osoby:

Lp.

1

10
1"

12
13
14
15

Imie i nazwisko
Stawomir JAKUBCZAK

Jozef Wiestaw MILOSZ

Ewa ZAJAC

Mieczystaw PIECYK

Witold GOLUBA

Jézef LUTOMIRSKI

Janusz NOZYKOWSKI

Ireneusz DACHNIEWSKI
Bogumit JAKUBOWSKI
Stanistaw JAWORSKI
Stanistaw KOLON
Marian KRZYCZKOWSKI
Stanistaw KRZYCZKOWSKI
Edward MANKO

Ewa MOCZYDEOWSKA

Pelniona funkcja
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy

Komisji Regulaminowo-Organizacyjnej
Wiceprzewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy

Komisji Spraw Komunalnych i Urbanistyki
Wiceprzewodniczaca

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczgca Komisji

Spraw Obywatelskich
Przewodniczacy

Komisji Rewizyjnej
Przewodniczacy Komisji
Kultury, Oswiaty i Sportu
Przewodniczacy Komisji
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Przestrzenne;j
Przewodniczacy

Komisji Budzetowo-Finansowej
Radny

Radny

Radny

Radny

Radny

Radny

Radny

Radna

M
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16 Stawomir OSIWALA Radny
17 Janusz PLEWKO Radny
18  Kazimierz SOSNOWSKI Radny
19  Piotr SLAZINSKI Radny
20 Zbigniew ZOLEK Radny

Radni lll kadencji
(kronika MiG Serock)

Pierwsza sesja odbyta sie w dniu 28 pazdziernika 1998 roku. Na Prze-
wodniczacego zostat wybrany Stawomir Jakubczak. Podczas kadencji od-
byty sie 84 sesje, a radni podjeli 713 uchwat. Ostatnia sesja miata miejsce
10 pazdziernika 2002 roku. Do wazniejszych uchwat podjetych podczas tej
kadencji nalezaty: uchwata w sprawie wspétpracy z wtoska gming Celle-
no, uchwata w sprawie wspétpracy z rejonem Litwy Ignalina oraz uchwa-
ta w sprawie wspdtpracy z Lanskroun, miastem w Czechach. Wazna byta
réwniez uchwata w sprawie ustanowienia hejnatu gminnego.
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Uchwala Nr 1/1/98
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 28 patdziernika 1998r.

w sprawie: wyboru przewodniczqcego Rady Miejskiej.
Na podstawie art. 19 ust. | ustawy z dnia 8 marca 19%r. o

samorzgdzie terytorialnym (j. . Dz. U. Nr 13 z 1996 roku, poz. 74 z péin.
zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastgpuje :

&1

Stwierdza sig , ke w glosowaniu tajnym przewodniczgcym Rady Miejskiej
wybrany zostal Pan Slawomir Jakubczak .

&2

Protokél komisji skrutacyjnej stanowi integralng czeéé uchwaly.

&3

Uchwala wechodzi w kycie z dniem podjecia.
17/
Uchwata w sprawie wyboru Przewodniczqcego Rady

(arch. RM w Serocku)
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IV kadencja (2002-2006)

Wybory odbyty sie 27 pazdziernika 2002 roku. W wyniku gtosowania
mieszkaricdw w sktad Rady weszli:

Lp. Imieinazwisko Petmiona funkcja
1 Stawomir OSIWALA Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy
Komisji Regulaminowo-Organizacyjnej
2 Artur BORKOWSKI Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej w Serocku
3 Janusz PLEWKO Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
4  Maria ZAWADZKA Przewodniczaca
Komisji Kultury, Oswiaty i Sportu
5  Stanistaw KRZYCZKOWSKI Przewodniczacy ’ Radni IV kadencji
Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska (kronika MiG Serock)

i Gospodarki Przestrzennej
6  Jozef LUTOMIRSKI Przewodniczacy

Komisji Budzetowo-Finansowej
7  Jozef Wiestaw MILOSZ  Przewodniczacy

Komisji Spraw Obywatelskich

8  Jerzy CYBULSKI Radny

Andrzej JANUSZ Radny
10  Seweryn KOPKA Radny
11 Maria MIERZWA Radna
12 Zdzistaw PAWLAK Radny
13 Piotr SLAZINSKI Radny
14  Zbigniew WIERZBICKI Radny
15  Grazyna WOZNICKA Radna

Uroczysta sesja Rady Miejskiej IV kadencji
(zbiory autora)
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Uchwala Nr 1/172002
Rady Miejskicj w Serocku
z dnia 18 listopada 2002r.

w sprawie: wyboru przewodniczgeego Rady Micjskiej

Na podstawie art. 19 ust. | u ry i i
1 1 L stawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym fj.1
Dz. U. Nr 142 ; erocku welNGL

; z 2001 roku poz. 1591 z poin. zm./ Rada Miejska w Serocku uchwala, co
nastgpuje:

§1

Stwierdza si¢, ze w glosowaniu tajnym przewodniczacym Rady Miejskiej wybrany zostat Pan
Slawomir Osiwala.

wn
J

Protokél komisji skrutacyjnej stanowi integralng czesé uchwaly.

§3

Uchwala wehodzi w 2zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w S¢rocku

o)

Sltwotnir Odiwata

(5

Uchwata w sprawie wyboru Przewodniczqgcego Rady
(arch. RM w Serocku)

Pierwsza sesja odbyta sie 18 listopada 2002 roku. Na Przewodniczgcego
zostat wybrany Stawomir Osiwata. Podczas kadencji odbyto sie 60 sesji,
a radni podjeli 512 uchwat. Ostatnia sesja miata miejsce 26 pazdziernika
2006 roku. Do wazniejszych uchwat podjetych podczas tej kadencji naleza-
ty: uchwata w sprawie wspétpracy z Dzierzoniowem, uchwata w sprawie
ustanowienia ,,Medalu za Zastugi dla Miasta i Gminy Serock” oraz uchwata
w sprawie ustanowienia insygniéw Miasta i Gminy Serock.
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V kadencja (2006-2010)

Wybory odbyty sie w dniu 12 listopada 2006 roku. W wyniku decyzji
mieszkancéw w sktad Rady weszli:

Lp.

1

10
1

12
13
14
15
16

Imie i nazwisko
Artur BORKOWSKI

Jozef LUTOMIRSKI

Janusz PLEWKO
Maria ZAWADZKA

Piotr SLAZINSKI

Andrzej JANUSZ

Jozef Wiestaw MI1£OSzZ

Jerzy CYBULSKI
Bogumit JAKUBOWSKI
Seweryn KOPKA
Matgorzata
LASZCZ-PAKIELA
Maria MIERZWA
Stawomir OSIWALA
Grazyna WOZNICKA
Wiestaw ZMIJEWSKI
Jadwiga tUBEK

Pelniona funkcja

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku
Wiceprzewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy

Komisji Rozwoju Gospodarczego,
Budzetu i Finansow

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Przewodniczaca Komisji Kultury, Oswia-
tyiSportu

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Prze-
strzennej

Przewodniczacy

Komisji Spraw Obywatelskich
(do 20.11.2009 r. - wygasniecie mandatu
- uchwata Nr 413/Ll/09 z dnia 20.11.2009 1.)

Przewodniczacy

Komisji Spraw Obywatelskich
(od dnia 22.12.2009 1.
- uchwata Nr 422/LIll/09 z dnia 22.12.2009 1.)

Radny
Radny
Radny
Radna

Radna
Radny
Radna
Radny
Radna

17
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Rada Miejska w Serocku w latach 1990 — 2022

Radni V kadencji
(kronika MiG Serock)

Sesja Rady V kadencji
(UMIG w Serocku)
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Uchwala Nr 1/1/06
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 24 listopada 2006r.

w sprawie: wyboru Przewodniczqcego Rady Miejskiej

Na podstawie art.19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(.t. Dz.U. Nr 142 z 2001r. poz.1591z pdn. zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co

mastgpuje:
§1

Powierzy¢ funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku Radnemu Arturowi
Borkowskiemu.

§2

1. Wyboru Przewodniczacego dokonano w wyborach tajnych.
2. Protokoét z wyborow i karty do glosowania stanowia zalaczniki do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prowad=qca I Sesj¢ Rady
jskiej w Sergcku

Uchwata w sprawie wyboru Przewodniczqcego Rady
(arch. RM w Serocku)

Pierwsza sesja odbyta sie 24 listopada 2006 roku. Na Przewodniczace-
go zostat wybrany Artur Borkowski. Podczas kadencji odbyto sie 65 sesiji,
a radni podjeli 604 uchwaty. Ostatnia sesja miata miejsce 10 listopada 2010
roku. Podczas tej kadencji podjeto uchwate w sprawie wspdtpracy z Ra-

dzionkowem.
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VI kadencja (2010-2014) 13 Justyna MATUSZEWSKA Radna
14  Wtodzimierz Radny
Wybory odbyty sie w dniu 21 listopada 2010 roku. W wyniku gtosowania SKOSKIEWICZ
mieszkaricdw w sktad Rady weszli: 15 Rafat TYKA Radny
Lp. Imie inazwisko Petniona funkcja 16  Betina DUBIEL Radna (od 30 maja 2012 . - Slubowanie)
1 Artur BORKOWSKI Przewodniczacy 17 Grazyna WOZNICKA Radna (od 30 maja 2012 . - $lubowanie)
Rady Miejskiej w Serocku
2 Jozef LUTOMIRSKI Wiceprzewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy
Komisji Rozwoju Gospodarczego,
Budzetu i Finansdéw

3 Mirostaw PAKUEA Wiceprzewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku

(do 29 lutego 2012 r. — wygasniecie mandatu

— uchwata Nr 179/XIX/2012 z dnia 29 lutego 2012 1.)
4  Agnieszka OKTABA Wiceprzewodniczaca

Rady Miejskiej w Serocku

(od 31lipca 2012 .

— uchwata Nr 228/XXV2012 z dnia 31 lipca 2012 r.)
Przewodniczaca

Komisji Spraw Obywatelskich

5 Maria ZAWADZKA Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
(wygasniecie mandatu
— uchwata Nr 178/X1X/2012 z dnia 29 lutego 2012 1.)

6  Jolanta KACZMARSKA Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
(od 12 kwietnia 2012 1.)

7  Marek SZAJDA Przewodniczacy
Komisji Kultury, Oswiaty i Sportu
8  Wiestaw ZMIJEWSKI Przewodniczacy

Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Przestrzennej

9  Marek BILINSKI Radny

10  Iwona GRYC Radna

11 Seweryn KOPKA Radny

12 Stanistaw Radny Radni VI kadendji
KRZYCZKOWSKI (kronika MiG Serock)
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Sesja Rady VI kadencji
(UMiG w Serocku)

Pierwsza sesja odbyta sie 1 grudnia 2010 roku. Na Przewodniczacego zo-
stat wybrany Artur Borkowski. Podczas kadencji odbyto sie 56 sesji, a radni
podijeli 520 uchwat. Ostatnia sesja miata miejsce 10 listopada 2014 roku.
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Uchwala Nr 1/1/10
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 1 grudnia 2010r,

w sprawie: wyboru Przewodniczqcego Rady Miejskiej

Na podstawie art.19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591z péén. zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co
nastepuje:

§1

Powierzy¢ funkcje Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Serocku Radnemu
Arturowi Krzysztofowi Borkowskiemu.

§ 2
I. Wyboru Przewodniczacego dokonano w wyborach tajnych.

2. Protokdl z wybordw i karty do glosowania stanowia zalaczniki do niniejszej uchwaly.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijgcia,

Prowadzgca I Sesj¢ Rady

")qu{:llej w,.S‘erock)c
Liten
a ria Zawadzh

Uchwata w sprawie wyboru Przewodniczqgcego Rady
(arch. RM w Serocku)

123



SEROCK MIASTEM

VIl kadencja (2014-2013)

Wybory odbyty sie w dniu 16 listopada 2014 roku. W wyniku wyboru

mieszkaricdw w sktad Rady weszli:

Lp.
1

10

"
12
13
14
15

Imie i nazwisko
Artur BORKOWSKI

J6zef LUTOMIRSKI

Agnieszka OKTABA

Jolanta KACZMARSKA
Mariusz ROSINSKI

Wiodzimierz
SKOSKIEWICZ

Marek BILINSKI
Krzysztof BONKOWSKI
Bozena KALINOWSKA
Stanistaw
KRZYCZKOWSKI
Gabriela KSIAZYK
Stawomir OSIWALA
Jarostaw PIELACH
Kazimierz SOSNOWSKI
Krzysztof ZAKOLSKI

Pelniona funkcja
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku
Wiceprzewodniczacy

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy

Komisji Rozwoju Gospodarczego,
Budzetu i Finanséw
Wiceprzewodniczaca

Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczaca

Komisji Spraw Obywatelskich
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej
Przewodniczacy

Komisji Kultury, Oswiaty i Sportu
Przewodniczacy

Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Przestrzennej
Radny

Radny

Radna

Radny

Radna
Radny
Radny
Radny
Radny
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Rada Miejska w Serocku w latach 1990 — 2022

Radni VII kadencji
(kronika MiG Serock)

Sesja Rady VII kadencji
(UMIG w Serocku)
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UCHWALA Nr 1/172014
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU
z dnia 1 grudnia 2014 r.

w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Serocku

Na podstawie art.19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2013 r. poz.594 z péin. zm.) Rada Miejska w Serocku uchwala, co nastgpuje:

Rada Miejska w Serocku w latach 1990 - 2022

VIl kadencja (2018-2024)

Wybory odbyty sie w dniu 21 pazdziernika 2018 roku. Tego samego dnia
odbyty sie takze wybory burmistrza — zostat nim Artur Borkowski, Prze-
wodniczacy Rady Miejskiej w poprzedniej kadencji. VIl kadencja Rady po-
winna sie zakoriczy¢ jesienig 2023 roku, ale zostata ustawowo przedtuzona
do 30 kwietnia 2024 roku. W wyniku wybordw Radnymi zostali:

§1

Powierzy¢ funkcj¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku Radnemu
Arturowi Krzysztofowi Borkowskiemu.

§2

1. Wyboru Przewodniczacego dokonano w wyborach tajnych

2. Protokot z wybordw i karty do glosowania stanowig zalaczniki do niniejszej uchwaly.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Prowadzqcy I Sesje Rady
Miejskiej w Serocku

Ka.:jm.‘ég!'nw@h

Uchwata w sprawie wyboru Przewodniczqgcego Rady
(arch. RM w Serocku)

Pierwsza sesja odbyta sie 1 grudnia 2014 roku. Na Przewodniczgcego zo-
stat wybrany Artur Borkowski. Podczas kadencji odbyty sie 53 sesje, a radni
podijeli 558 uchwat. Ostatnia sesja miata miejsce 13 listopada 2018 roku.
Do wazniejszych uchwat podjetych podczas tej kadencji nalezaty: uchwata
w sprawie ustanowienia sw. Wojciecha Patronem Miasta i Gminy Serock
oraz uchwata w sprawie wspétpracy z gming wegierska Balatonalmadi.
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Lp. Imieinazwisko Pekiona funkcja
1 Mariusz ROSINSKI Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Serocku
2 J6zef LUTOMIRSKI Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej w Serocku
Przewodniczacy
Komisji Budzetu i Finanséw
3 Marek BILINSKI Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej w Serocku
Stawomir OSIWALA Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
5  Bozena KALINOWSKA Przewodniczaca
Komisji Spraw Obywatelskich
6  Stawomir CZERWINSKI Przewodniczacy
Komisji Kultury, Oswiaty i Sportu
7  Wiodzimierz Przewodniczacy
SKOSKIEWICZ Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Przestrzennej
8  Krzysztof ZAKOLSKI Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji
9  Krzysztof BONKOWSKI  Przewodniczacy
Komisji Rozwoju Gospodarczego,
Innowacji i Bezpieczenstwa
10 Teresa KRZYCZKOWSKA ' Radna
11 Gabriela KSIAZYK Radna
12 Agnieszka OKTABA Radna
13 Jarostaw PIELACH Radny
14  Aneta ROGUCKA Radna
15 Wiestaw WINNICKI Radny
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Rada Miejska w Serocku w latach 1990 — 2022

Radni VIII kadencji
(UMIG w Serocku)

Sesja Rady Miejskiej VIIl kadencji
(UMIG w Serocku)
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Uchwala Nr 1/1/2018
Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 23 listopada 2018 .

w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Serocku

Na podstawie art. 19 usl. 1 uslawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminnym
{Dz.U. 2 2018 1. poz. 994 z pdin. zm.), Rada Miejska w Serocku uchwala, co naslepuje:

§1

Stwierdza sig, 2e wyniku glosowania tajnego, bezwzgledng wigkszoscig glosdéw na Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Serocku wybrano radnego Mariusza Rosifiskiego.

§2
Protokot z wybordw i karly do glosowania stanowig zatgczniki do ninigjsze) uchwaly.

§3
Uchwala wehodzi w ycie z dniem podjecia.

Prowadzacy | sesje
ady Migjskiej w Seroc
M N
= w Winnickj

Uchwata w sprawie wyboru Przewodniczqgcego Rady
(arch. RM w Serocku)

Pierwsza sesja odbyta sie 23 listopada 2018 roku. Na Przewodniczacego
zostat wybrany Mariusz Rosiriski. Do 21 grudnia 2022 roku odbyto sie 61 se-
sji, na ktérych radni podjeli 657 uchwat. Wsréd wazniejszych nalezy wymie-
ni¢ te dotyczace wspdtpracy z gming butgarska Drayanovo oraz gminami
ukrainiskimi Opisznia i Wielki Byczkéw.
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Na zakoriczenie opracowania dotyczacego dziatalnosci Rady Miejskiej
w Serocku w latach 1990-2022 przytocze rote slubowania sktadanego
przez radnego przed rozpoczeciem kazdej kadenciji:

Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej,
slubuje uroczyscie obowiqzki radnego sprawowac
godnie, rzetelnie i uczciwie, majqc na wzgledzie dobro
mojej gminy i jej mieszkaricow.

Nie bytoby tak dynamicznego rozwoju Miasta i Gminy Serock, gdyby nie
rzetelna i uczciwa praca radnych wszystkich kadencji — dla dobra miesz-
kanicéw - zgodnie z rotg slubowania.

Pieknie rozwijajacy sie Serock to zastuga wspdlnej pracy radnych, orga-
nu wykonawczego na czele z burmistrzami oraz wszystkich mieszkaricéw.
W tym miejscu chciatbym podziekowad wszystkim za tak owocng dziatal-
nosc i zyczy¢ dalszego dynamicznego rozwoju naszej matej Ojczyzny.

Rynek w Serocku z ratuszem - siedzibg wtadz miasta
(UMIG w Serocku)
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Fotorelacja z konferenc;ji ,,Serock Miastem”,
13 stycznia 2023 r.
(fot. Julita Wisniewska, UMiG w Serocku)

Prof. dr hab. Radostaw Lolo (Akademia Piotrkowska)
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3 C T
Dr Mirostaw Pakuta (1zba Pamieci i Tradycji Rybackich w Serocku) Dr Stawomir Jakubczak

&
R

Prof. dr hab. Jolanta Zateczny (Akademia Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie) Barttomiej Btachnio (Izba Pamieci i Tradycji Rybackich w Serocku)
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Starosta Legionowski Sylwester Sokolnicki Prowadzgca konferencje Agnieszka WoZniakowska
(Urzgd Miasta i Gminy w Serocku)

Od lewej: Agnieszka WozZniakowska, Mariusz Rosiniski, Artur Borkowski,
Stawomir Jakubczak, Barttomiej Btachnio, Jolanta Zateczny, Mirostaw Pakuta,
Radostaw Lolo, Sylwester Sokolnicki.

Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Serocku Mariusz Rosiriski
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